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９
月
か
ら
着
任
し
ま
し
た

松
田
で
す
。
よ
ろ
し
く
お
ね

が
い
し
ま
す
。
▼
市
会
議
員

さ
ん
の
活
動
を
お
手
伝
い
し

た
り
、
資
料
を
調
べ
た
り
、

議
会
開
会
中
は
市
の
職
員
さ

ん
が
ひ
っ
き
り
な
し
に
説
明

に
来
ら
れ
る
の
を
取
り
次
い

だ
り
、
電
話
の
対
応
も
同
時

に
し
た
り
と
、
と
て
も
忙
し

い
と
こ
ろ
で
び
っ
く
り
し
て

い
ま
す
。
▼
日
本
共
産
党
京

都
市
会
議
員
団
は
、
議
員
18

人
と
事
務
局
10
人
の
計
28
人

の
大
所
帯
で
す
。
他
都
市
の

方
に
は
大
抵
、「
す
ご
い
！
」

と
驚
か
れ
ま
す
。
先
輩
た
ち

の
築
い
て
き
た
も
の
の
大
き

さ
を
感
じ
さ
せ
ら
れ
ま
す
。

▼
当
局
の
出
し
て
く
る
議
案

へ
の
態
度
や
団
の
声
明
、
意

見
書
案
な
ど
は
、
団
会
議
で

み
ん
な
で
議
論
し
て
決
め
ま

す
。
ベ
テ
ラ
ン
の
議
員
さ
ん

か
ら
新
人
議
員
さ
ん
、
個
性

的
な
議
員
さ
ん
と
事
務
局
が

一
堂
に
会
し
て
議
論
し
ま
す
。

▼
共
産
党
議
員
団
室
は
議
員

を
「
さ
ん
」
付
け
で
呼
ぶ
こ

と
が
多
い
で
す
。
私
の
い
た

物
理
学
の
研
究
室
で
も
、
教

授
を
「
さ
ん
」
付
け
で
呼
ぶ

習
慣
で
し
た
。
議
論
を
す
る

と
き
は
学
生
も
対
等
と
い
う

立
場
で
し
た
。
懐
か
し
い
で

す
。 

（
松
田
裕
一
）
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市民の声がまっすぐ届く
希望ある

　
京
都
市
の
「
宿
泊
施
設
拡

充
・
誘
致
方
針
」
で
、
ホ
テ

ル
・
簡
易
宿
所
な
ど
建
設
ラ
ッ

シ
ュ
。
現
市
長
就
任
︵
２
０
０

８
年
︶
以
後
、
ホ
テ
ル
は
約
3

倍
、
簡
易
宿
所
は
約
1₄
倍
に
激

増
。「
観
光
公
害
」
と
呼
ば
れ

る
よ
う
な
混
雑
、
渋
滞
、
騒
音
、

ご
み
、
地
価
の
高
騰
な
ど
、
住

環
境
に
深
刻
な
事
態
が
広
が
っ

て
い
ま
す
。

京
都
の
ま
ち
壊
し
は
許
さ
な
い

﹁
市
民
の
宝
﹂
敬
老
乗
車
証
を
守
り
ま
し
ょ
う
。

敬老乗車証があるから
安心して外出でき、
その効果は絶大です。
「市民の宝」
敬老乗車証を

現行制度で守りましょう！

　
日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団
も
参
加

す
る
「
敬
老
乗
車
証
守
ろ
う
！
連
絡
会
」

は
、
12
月
１
日
（
２
０
１
９
年
）、
敬
老

乗
車
証
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
の
報
告
集
会
を

開
催
し
ま
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
敬
老

乗
車
証
の
利
用
実
態
、
社
会
参
加
へ
の
効

果
な
ど
を
分
析
す
る
も
の
で
、
10
月
に
実

施
。
１
１
２
４
人
の
方
か
ら
回
答
が
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。

新しい市政の実現を
「民泊」問題市政報告会で出された声

東山区で観光ごみ問題の調査（10月16日）

まち並みが
壊される

京都市内に
住めない

スーパーが撤退、
買い物難民に
なってしまう

路地の中６軒が
「民泊」に。
自治会が
成り立たない

夜中まで騒がしくて
寝られないアンケート結果の報告集会

（2019年12月1日）

◆ アンケート
結果の特徴

•平均利用回数
 月34.49回（週8.22回）
• 敬老乗車証があること
で増加した外出機会
 47.9％
 （名古屋市の1.7倍）

•増加歩行数 1,300歩
　 （ 厚労省「健康日本21」が掲げる
歩数増の目標と同歩数）

•経済効果 年間507億円
　 （ 外出１回当たりの平均消費額
3,260円などから試算）

地価の高騰「民泊」が
投機の対象

民泊施設の近くでは…

　
こ
れ
ま
で
視
覚
障
害
の
方
を
は
じ
め
多

く
の
市
民
の
み
な
さ
ん
の
運
動
と
と
も
に
、

粘
り
強
く
設
置
を
求
め
て
き
た
地
下
鉄
ホ

ー
ム
可
動
柵
が
、
新
た
に
北
大
路
駅
に
設

置
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
完
成
は

２
０
２
２
年
中
の
予
定
で
、
京
都
駅
、
四

条
駅
、
烏
丸
御
池
駅
に
つ
い
で
４
駅
目
で

す
。
引
き
続
き
、全
駅
設
置
を
め
ざ
し
ま
す
。

転
落
防
止
可
動
式
ホ
ー
ム
柵
を
設
置
へ

地下鉄
北大路駅
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ひぐち 英明 議員

ひぐち英明議員は、12月４日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

国
の
悪
政
容
認
で
は
な
く
、 

負
担
軽
減
を
求
め
よ

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
市
長
が
９
月
市
会
で
「
就

任
以
来
、
社
会
福
祉
関
連
経
費
を
８
１
７
億
円

増
や
し
、
市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
取
り
組

み
は
大
き
く
前
進
さ
せ
て
き
た
」
と
答
弁
し
た

こ
と
に
対
し
、「
そ
れ
な
ら
ば
な
ぜ
、
市
民
か

ら
『
暮
ら
し
が
大
変
だ
』
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ

る
の
か
」
と
問
い
か
け
、
一
番
の
原
因
に
、
安

倍
政
権
が
社
会
保
障
予
算
を
大
幅
に
削
り
、
消

費
税
増
税
ま
で
押
し
付
け
た
問
題
が
あ
る
こ
と

を
指
摘
。
市
長
は
そ
れ
を
容
認
し
て
い
る
と
厳

し
く
批
判
し
た
う
え
で
、
市
民
負
担
の
重
さ
の

認
識
を
た
だ
し
、
軽
減
を
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
国
の
制
度
見
直
し
は
持
続
可
能

な
も
の
と
す
る
た
め
」
な
ど
と
容
認
し
ま
し
た
。

子
ど
も
医
療
費 

窓
口
１
５
０
０
円
は
京
都
市
だ
け

　
子
ど
も
の
医
療
費
支
給
制
度
に
つ
い
て
は
、
３

歳
か
ら
窓
口
負
担
月
上
限
１
５
０
０
円
は
、「
府

内
で
京
都
市
だ
け
」
と
指
摘
。
中
学
卒
業
ま
で
、

通
院
も
無
料
に
す
る
に
は
、
府
が
半
分
負
担
す

れ
ば
７
億
７
５
０
０
万
円
で
拡
充
で
き
る
と
求

め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、
制
度
の
「
持
続
可
能
性
」
を
持

ち
出
し
、
冷
た
く
拒
否
し
ま
し
た
。

敬
老
乗
車
証
「
応
益
負
担
」
は
撤
回
を

　
敬
老
乗
車
証
に
つ
い
て
は
、
現
行
制
度
の
存

続
を
求
め
る
署
名
が
４
万
４
０
０
０
人
に
達
し

た
こ
と
に
応
え
、
１
回
乗
る
た
び
に
料
金
の
一

部
を
負
担
さ
せ
る
「
応
益
負
担
」
方
針
の
撤
回

を
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、
現
行
で
は
破
た
ん
す
る
な
ど
と

答
弁
し
ま
し
た
。

京
都
市
経
済
の
活
性
化
は
、 

賃
上
げ
と
中
小
零
細
企
業
支
援
で

　
京
都
市
経
済
の
落
ち
込
み
は
、
全
国
を
上
回

る
状
況
で
あ
り
、
賃
上
げ
と
中
小
零
細
企
業
の

底
上
げ
が
必
要
、
特
に
建
設
業
や
保
育
・
介
護

分
野
の
人
手
不
足
の
背
景
に
は
低
賃
金
が
あ
り
、

京
都
市
と
し
て
公
契
約
条
例
に
賃
金
条
項
を
設

置
す
る
こ
と
、
現
場
労
働
者
か
ら
直
接
実
態
を

聞
き
取
り
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、
公
共
工
事
に
関
わ
る
建
設
労
働

者
の
「
適
切
な
賃
金
水
準
の
確
保
、
処
遇
改
善

が
必
要
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

99
％
の
中
小
零
細
企
業
底
上
げ
こ
そ

　
賃
上
げ
の
た
め
に
は
、
99
％
を
占
め
る
中
小

零
細
企
業
の
底
上
げ
と
活
性
化
が
重
要
だ
と

し
、
そ
こ
に
焦
点
を
当
て
る
よ
う
要
求
。
企
業
立

地
促
進
制
度
補
助
金
は
、
島
津
製
作
所
と
任
天

堂
だ
け
で
、
制
度
創
設
以
来
の
補
助
金
の
40
％
、

約
12
億
円
を
受
け
取
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
十

分
儲
け
の
あ
る
大
企
業
へ
の
支
援
で
は
な
く
、
中

小
零
細
企
業
へ
の
支
援
に
限
る
よ
う
提
案
。
住

宅
や
商
店
の
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を
つ
く
り
、

地
元
中
小
零
細
企
業
の
地
域
で
の
仕
事
と
お
金

の
循
環
を
つ
く
り
だ
す
施
策
を
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
企
業
立
地
促
進
制
度
に
つ
い
て
、

雇
用
、
税
収
面
で
効
果
が
見
込
め
る
か
ら
大
企

業
も
対
象
と
し
て
い
る
な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。

呼
び
込
み
型
開
発
で
の
活
性
化
は「
幻
想
」

　
市
長
が
、
高
さ
規
制
や
容
積
率
の
緩
和
を

次
々
と
行
い
、
大
企
業
優
先
の
大
型
開
発
を
誘

導
し
て
い
る
問
題
に
も
言
及
。
こ
れ
ら
は
、
市

民
運
動
で
つ
く
ら
れ
た
新
景
観
政
策
に
反
し
て

い
る
こ
と
、
国
の
構
想
を
そ
の
ま
ま
持
ち
込
ん

だ
も
の
と
批
判
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
１
兆
３
千
億
円
の
観
光
消
費
額
が
、

地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
な
が
っ
て
お
ら
ず
、

宿
泊
施
設
の
乱
立
で
、
住
環
境
に
甚
大
な
被
害

が
及
ん
で
い
る
と
指
摘
。
市
長
は
「
市
民
生
活

と
の
調
和
を
最
重
要
視
し
た
持
続
可
能
な
観
光

都
市
」
の
指
針
等
を
発
表
し
た
が
、
観
光
客
や

宿
泊
施
設
の
総
量
規
制
は
行
わ
な
い
全
く
不
十

分
な
も
の
だ
と
指
摘
。
東
京
や
海
外
か
ら
大
手

企
業
を
呼
び
込
み
、
観
光
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
一
辺

倒
の
方
向
が
、「
京
都
の
活
性
化
」「
若
者
が
住

み
や
す
く
な
る
」
な
ど
と
い
う
考
え
は
「
幻
想

に
す
ぎ
な
い
」
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
景
観
政
策
と
の
両
立
を
図
っ
て

い
る
」「『
持
続
可
能
』
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
、
具
体
的
内
容
に

は
ふ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

公
務
の
民
営
化
に
よ
る
職
員
削
減
で
な
く

災
害
対
応
に
責
任
を
果
た
す
市
政
へ

　
自
主
防
災
会
等
か
ら
の
「
区
役
所
職
員
を
避

難
所
に
配
置
し
て
欲
し
い
」
と
の
要
望
に
つ
い

て
、「
堺
市
等
６
つ
の
政
令
市
で
で
き
て
い
る
の

に
、
な
ぜ
で
き
な
い
の
か
」
と
追
及
。
そ
の
背

景
に
は
、
市
長
就
任
以
来
、
３
３
０
０
人
以
上

の
職
員
削
減
、
区
役
所
で
は
９
０
０
人
以
上
の

職
員
削
減
が
す
す
め
ら
れ
た
こ
と
が
あ
る
と
指

摘
。
日
常
的
な
民
泊
相
談
や
税
金
相
談
の
窓
口

を
な
く
し
、
介
護
保
険
認
定
給
付
の
受
付
や
相

談
窓
口
も
な
く
そ
う
と
し
て
お
り
、
市
民
は
大

変
不
便
に
な
っ
て
い
る
と
厳
し
く
批
判
し
、
区

役
所
職
員
の
配
置
は
、
災
害
時
の
市
民
の
安
全

と
安
心
を
確
保
す
る
こ
と
、
避
難
所
へ
の
職
員

配
置
に
も
つ
な
が
る
こ
と
を
示
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
人
件
費
２
７
０
億
円
が
マ
イ
ナ
ス

に
な
っ
た
か
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
が
、
民

間
委
託
す
れ
ば
委
託
費
が
増
え
て
い
る
こ
と
、

各
種
証
明
書
の
郵
送
業
務
民
間
委
託
で
は
、
遅

延
の
把
握
す
ら
で
き
ず
、
よ
り
重
大
事
態
が
発

生
し
た
こ
と
を
指
摘
し
、
方
針
を
改
め
る
よ
う

迫
り
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
職
員
削
減
は
『
持
続
可
能
』

な
行
財
政
確
立
の
た
め
。
必
要
な
部
署
に
は
配

置
し
、
災
害
時
に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
し

た
」
な
ど
と
強
弁
し
ま
し
た
。

暮
ら
し
切
り
捨
て
の
市
政
で
は
な
く
、

暮
ら
し
を
丸
ご
と
応
援
す
る
市
政
へ
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鈴木 とよこ 議員

鈴木とよこ議員は、12月４日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
体
制
強
化
を

　
鈴
木
と
よ
こ
議
員
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
に
つ
い
て
、
認
知
症
・
貧
困
・
孤
立
・
家

族
間
の
問
題
・
ゴ
ミ
屋
敷
等
、
セ
ン
タ
ー
だ
け

で
は
解
決
が
つ
か
な
い
相
談
事
例
も
多
い
こ
と
、

さ
ら
に
専
門
職
は
、
虐
待
対
応
、
地
域
ケ
ア
会

議
の
開
催
、
認
知
症
カ
フ
ェ
、
地
域
の
支
え
合

い
事
業
の
開
発
等
、
関
係
機
関
等
と
の
関
わ
り

も
強
化
さ
れ
、
業
務
量
が
大
幅
に
増
大
し
て
い

る
と
述
べ
ま
し
た
。

　
そ
の
上
で
、「
マ
ン
パ
ワ
ー
の
不
足
で
、
求

め
ら
れ
る
必
要
な
業
務
が
遂
行
で
き
な
い
」
と

い
う
声
が
寄
せ
ら
れ
た
と
紹
介
。
業
務
量
や
役

割
に
つ
い
て
の
認
識
を
質
す
と
と
も
に
、
す
べ

て
の
セ
ン
タ
ー
で
１
名
の
専
門
職
の
増
員
を
は

か
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
必
要
な
体
制
を
確
保
し
て
い

く
こ
と
は
重
要
な
課
題
」
と
述
べ
な
が
ら
、
平

成
19
年
度
や
24
年
度
に
行
っ
た
措
置
を
紹
介
す

る
に
と
ど
ま
り
、
現
在
の
業
務
に
応
じ
た
体
制

強
化
の
要
望
に
応
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

介
護
職
員
の
処
遇
改
善
、
総
合
事
業
の
見
直
し
を

　
鈴
木
議
員
は
介
護
職
員
の
確
保
に
つ
い
て
、

ヘ
ル
パ
ー
部
門
は
「
募
集
し
て
も
全
然
集
ま
ら

な
い
等
深
刻
だ
」
と
述
べ
、
処
遇
の
改
善
策
等

本
格
的
な
支
援
を
要
求
し
ま
し
た
。

　
総
合
事
業
の
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、

生
活
支
援
型
の
単
価
が
介
護
型
よ
り
18
％
も
安

く
、
事
業
の
継
続
に
支
障
が
あ
る
と
の
声
が
多

い
と
指
摘
。
人
材
不
足
も
重
な
り
、
総
合
事
業

か
ら
撤
退
す
る
事
業
所
も
あ
る
と
述
べ
、
生
活

支
援
型
サ
ー
ビ
ス
の
報
酬
を
介
護
型
と
同
様
に

引
き
上
げ
る
こ
と
を
要
求
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
専
門
職
以
外
が
行
う
支
え
合
い
型
サ

ー
ビ
ス
の
中
止
、
介
護
保
険
や
総
合
事
業
で
は

カ
バ
ー
で
き
な
い
困
り
ご
と
や
暮
ら
し
を
支
え

る
支
援
を
創
出
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
生

活
圏
域
へ
の
配
置
を
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
、
処
遇
改
善
に
つ
い
て
は

「
全
国
一
律
の
制
度
で
あ
り
、
国
に
要
望
す
る
」

と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
支
え
合
い
型

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、「
高
齢
者
の
個
別
の

状
況
に
応
じ
た
必
要
な
も
の
。」
と
非
専
門
職

の
サ
ー
ビ
ス
を
肯
定
し
ま
し
た
。

介
護
保
険
認
定
・
給
付
業
務
の 

民
間
委
託
は
中
止
を

　
鈴
木
議
員
は
、
認
定
と
給
付
は
介
護
保
険
の

根
幹
で
あ
り
、
集
約
・
民
間
委
託
化
で
は
ス
タ

ー
ト
時
か
ら
嘱
託
職
員
の
み
な
さ
ん
が
培
っ
て

き
た
知
識
と
ノ
ウ
ハ
ウ
に
は
決
し
て
置
き
換
え

る
こ
と
が
で
き
な
い
と
主
張
。
認
定
審
査
会
委

員
を
つ
と
め
る
医
師
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
や
地
域
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
な
ど
専
門
家
は

委
託
に
反
対
だ
と
指
摘
、
区
役
所
で
て
い
ね
い

に
さ
れ
て
い
た
対
応
は
ほ
ぼ
不
可
能
と
な
り
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
は
低
下
す
る
と
批
判
し
ま
し
た
。

公
的
責
任
を
放
棄
し
1
3
0
人
の
嘱
託
職
員
を

解
雇
す
る
委
託
化
は
今
か
ら
で
も
中
止
す
べ
き

と
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
、「
市
の
責
任
が
後
退
す

る
こ
と
は
な
い
。
関
係
団
体
や
審
査
会
委
員
の

意
見
も
聞
き
な
が
ら
業
務
を
構
築
す
る
」
と
強

弁
。
嘱
託
職
員
に
つ
い
て
は
「
委
託
先
へ
の
再

就
職
や
会
計
年
度
任
用
職
員
な
ど
の
支
援
」
と

無
責
任
な
答
弁
を
し
ま
し
た
。

全
員
制
の
中
学
校
給
食
の
実
施
を

　
鈴
木
議
員
は
、「
お
昼
ご
飯
を
何
一
つ
持
参

す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
昼
食
の
時
間
は
教
室
か

ら
出
て
い
く
生
徒
も
い
る
」
と
の
声
を
紹
介
。

選
択
制
給
食
の
市
内
平
均
の
利
用
率
は
26
・
７

％
ま
で
低
下
し
、
就
学
援
助
世
帯
の
利
用
率
は
、

要
保
護
で
55
・
３
％
、
準
要
保
護
で
50
・
１
％
。

す
べ
て
の
子
ど
も
に
届
か
な
い
の
は
大
き
な
問

題
だ
と
指
摘
し
、
全
員
制
の
給
食
に
す
る
こ
と

こ
そ
が
最
優
先
課
題
だ
と
迫
り
ま
し
た
。

　
教
育
長
は
、「
全
員
制
給
食
を
小
学
校
と
同

様
に
行
う
に
は
1
8
0
億
円
も
必
要
で
あ
り
、

他
に
優
先
す
べ
き
課
題
も
多
く
困
難
」
と
従
来

の
答
弁
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

若
者
・
学
生
等
へ
の
支
援
に
つ
い
て

　
鈴
木
議
員
は
、
大
学
の
学
費
が
高
く
、
貸
与

制
奨
学
金
制
度
に
よ
っ
て
借
金
を
抱
え
る
若

者
、
賃
金
が
上
が
ら
ず
低
賃
金
で
苦
し
ん
で
い

る
若
者
な
ど
、
大
学
生
や
若
者
に
対
す
る
支
援

の
充
実
が
必
要
だ
と
述
べ
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、

「
札
幌
市
並
み
の
給
付
奨
学
金
制
度
、
府
の
奨

学
金
の
返
済
支
援
制
度
へ
の
予
算
倍
増
、
４
０

０
人
の
若
者
へ
の
家
賃
補
助
、
政
令
市
並
の
通

学
定
期
券
の
割
引
率
の
引
き
上
げ
な
ど
は
京
都

市
予
算
の
わ
ず
か
０
・
１
％
で
実
施
で
き
る
」

と
、
若
者
・
大
学
生
等
へ
の
支
援
に
思
い
切
っ

て
予
算
を
振
り
向
け
る
よ
う
要
請
し
ま
し
た
。

　
総
合
企
画
局
長
は
、「
国
が
統
一
的
に
支
援

す
べ
き
」
と
国
・
府
の
制
度
を
紹
介
す
る
に
と

ど
ま
り
ま
し
た
。

山
科
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　
京
都
市
は
「
京
都
刑
務
所
敷
地
の
活
用
を
核

と
す
る
未
来
の
山
科
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
」
を

決
定
し
ま
し
た
。
鈴
木
議
員
は
、
法
務
省
の
担

当
者
か
ら
「
京
都
刑
務
所
の
移
転
計
画
は
あ
り

ま
せ
ん
。
引
き
続
き
現
在
地
に
お
い
て
地
域
と

良
好
な
関
係
を
つ
く
り
た
い
」
と
の
説
明
を
得

た
こ
と
を
紹
介
。
全
く
見
通
し
も
な
い
刑
務
所

の
移
転
を
前
提
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
戦
略
で
は

な
く
、
貧
困
問
題
、
交
通
問
題
、
老
人
福
祉
セ

ン
タ
ー
や
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
の
増
設
な
ど
、

区
民
の
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
願
い
を
反
映
さ

せ
た
も
の
に
見
直
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
刑
務
所
敷
地
の
活
用
に
は
移
転

先
等
の
課
題
が
あ
る
が
、
必
ず
国
を
動
か
せ
る

と
確
信
し
て
い
る
」
と
言
う
の
み
で
、
戦
略
の

見
直
し
も
否
定
し
ま
し
た
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
体
制
強
化
を

全
員
制
の
中
学
校
給
食
実
施
に
ふ
み
き
る
べ
き
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山
本
議
員
は
、
短
期
間
に
４
９
０
２
人
も
の
住
民

が
署
名
を
し
て
提
出
さ
れ
た
「
仁
和
寺
周
辺
地
域
の

景
観
及
び
住
民
の
生
活
環
境
の
保
全
に
つ
い
て
」
の

請
願
の
採
択
を
求
め
て
討
論
し
ま
し
た
。

　
山
本
議
員
は
、
第
一
種
住
居
地
域
の
用
途
規
制
の

倍
近
い
延
床
面
積
５
８
０
０
㎡
、
₇2
室
も
あ
る
ホ
テ

ル
建
設
に
よ
っ
て
、
住
環
境
、
生
活
環
境
を
次
世
代

に
も
受
け
継
ぐ
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
と
の
懸
念
は

当
然
だ
と
主
張
。
周
辺
に
は
保
育
所
が
４
か
所
、
小

中
学
校
、
ろ
う
学
校
、
児
童
館
、
障
害
の
あ
る
子
た

ち
の
放
課
後
ク
ラ
ブ
や
就
労
支
援
事
業
所
な
ど
特
別

の
配
慮
が
必
要
な
施
設
が
多
く
あ
る
こ
と
を
示
し
ま

し
た
。
24
時
間
営
業
の
ホ
テ
ル
が
建
つ
こ
と
に
よ
る

夜
間
照
明
・
車
や
観
光
客
に
よ
る
騒
音
、
さ
ら
に
混

雑
が
増
す
こ
と
へ
の
不
安
、
安
全
上
の
心
配
も
あ
る

と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
世
界
文
化
遺
産
に
登
録
さ
れ
て
い
る
仁
和

寺
門
前
の
周
辺
の
眺
望
は
、
近
隣
住
民
だ
け
で
な
く
、

世
界
か
ら
訪
れ
る
人
た
ち
の
宝
と
も
い
え
る
美
し
い

も
の
で
あ
り
、
壁
の
よ
う
に
立
ち
は
だ
か
る
ホ
テ
ル

は
仁
和
寺
前
に
は
似
合
わ
な
い
と
訴
え
ま
し
た
。
あ

わ
せ
て
、
地
下
７
０
０
ｍ
の
温
泉
掘
削
計
画
も
あ
り
、

地
下
水
脈
や
周
辺
地
域
へ
の
影
響
な
ど
不
安
は
多
く
、

こ
の
よ
う
な
中
で
、
京
都
市
が
大
規
模
ホ
テ
ル
を
積

極
的
に
誘
致
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
主
張
し

ま
し
た
。

仁
和
寺
門
前
の
大
型
ホ
テ
ル
建
設
は
認
め
ら
れ
な
い
！

請
願
「
仁
和
寺
周
辺
地
域
の
景
観
及
び
住
民
の
生
活
環
境
の

保
全
に
つ
い
て
」の
採
択
を

�

山
本
陽
子
議
員
が
討
論

※
日
本
共
産
党
以
外
の
す
べ
て
の
会
派
・
議
員
が
反
対

　
か
ま
の
議
員
は
、「
桜
を
見
る
会
」
に
つ
い
て
の

疑
惑
が
底
な
し
の
状
況
を
呈
し
て
お
り
、
安
倍
首
相

を
は
じ
め
大
臣
・
政
治
家
に
直
接
的
疑
惑
が
か
け
ら

れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
み
ず
か
ら
の
説
明
責

任
を
果
た
そ
う
と
し
な
い
の
は
政
治
家
の
姿
勢
と
し

て
極
め
て
重
大
で
あ
り
、
と
り
わ
け
、
安
倍
首
相
の

責
任
が
重
大
と
指
摘
。
11
月
８
日
の
参
院
予
算
委

員
会
で
の
わ
が
党
の
田
村
智
子
議
員
の
質
問
以
降
、

「
国
会
に
出
な
い
」「
質
問
に
答
え
な
い
」「
資
料
は

出
さ
な
い
」「
廃
棄
す
る
」
と
い
う
、
逃
げ
の
一
手

を
繰
り
返
し
、
疑
惑
の
全
容
解
明
に
背
を
向
け
た
ま

ま
国
会
を
閉
じ
る
な
ど
、
極
め
て
恥
ず
べ
き
行
動
だ

と
主
張
し
ま
し
た
。
政
治
資
金
規
正
法
違
反
、
公
職

選
挙
法
違
反
、
公
文
書
管
理
法
違
反
な
ど
、
違
法
行

為
の
疑
惑
が
多
数
存
在
し
て
い
る
こ
と
、
京
都
市
民

に
も
数
多
く
の
被
害
者
を
出
し
た
悪
徳
マ
ル
チ
商
法

企
業
ジ
ャ
パ
ン
ラ
イ
フ
元
会
長
の
招
待
問
題
な
ど
、

疑
惑
は
膨
れ
上
が
る
一
方
で
あ
る
と
強
調
。
野
党
共

闘
で
「
追
及
本
部
」
を
立
ち
上
げ
、
疑
惑
の
全
容
解

明
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
日
本
の
民
主
主
義
を
守
る

う
え
で
も
、
党
派
を
超
え
た
賛
同
を
呼
び
か
け
ま
し

た
。

全
保
育
施
設
で
子
ど
も
の
命
と
安
全
が
守
ら
れ
る

よ
う
に
、
一
刻
も
早
い
対
策
を

京
都
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
施
行
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て�

河
合
よ
う
こ
議
員
が
討
論

「﹃
桜
を
見
る
会
﹄疑
惑
の
徹
底
解
明
を
求
め
る

意
見
書（
案
）」の
採
択
を�

か
ま
の
敏
徳
議
員
が
討
論

※
日
本
共
産
党
以
外
の
す
べ
て
の
会
派
・
議
員
が
反
対

　
河
合
議
員
は
、
２
０
１
８
年
度
に
全
国
で
９
件
、

安
全
・
安
心
で
あ
る
べ
き
幼
稚
園
や
保
育
施
設
で
子

ど
も
の
死
亡
事
故
が
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。

国
会
で
幼
保
無
償
化
審
議
の
際
、
参
考
人
と
な
ら
れ

た
ご
遺
族
か
ら
の
「
認
可
基
準
を
満
た
さ
な
い
施
設

も
い
わ
ゆ
る
無
償
化
⋮
の
対
象
に
す
る
こ
と
は
、
そ

れ
だ
け
の
間
、
子
ど
も
の
命
を
危
険
な
状
況
に
さ
ら

し
続
け
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
⋮

事
故
の
教
訓
が
生
か
さ
れ
て
い
な
い
」
と
の
言
葉
は
、

非
常
に
重
い
も
の
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
国
が
示
し
た
「
基
準
」
は
、
避
難
階
段
な
ど
が
な

く
て
も
認
め
る
水
準
で
あ
り
、
き
わ
め
て
不
十
分
な

も
の
だ
が
、
本
市
条
例
で
定
め
ら
れ
る
の
は
基
準
実

施
ま
で
の
猶
予
期
間
だ
け
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
示

し
た
う
え
で
、
行
政
に
は
、
す
べ
て
の
子
ど
も
が
安

全
に
過
ご
せ
る
環
境
を
保
障
す
る
責
任
が
あ
る
と
強

調
。
本
市
が
あ
ら
ゆ
る
方
策
を
尽
く
し
て
、
指
導
を

強
化
し
、
一
刻
も
早
く
、
全
保
育
施
設
が
人
的
配
置

や
施
設
基
準
を
満
た
し
、
子
ど
も
の
命
と
安
全
が
守

ら
れ
る
施
設
と
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
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討論、意見書

「
市
民
生
活
と
住
環
境
を
最
重
要
視
し
た

観
光
政
策
を
求
め
る
決
議
（
案
）」
の
採
択
を

�

や
ま
ね
智
史
議
員
が
討
論

　
や
ま
ね
議
員
は
、
京
都
市
が
発
表
し
た
「『
市
民

生
活
と
の
調
和
を
最
重
要
視
し
た
持
続
可
能
な
観
光

都
市
』
の
実
現
に
向
け
た
基
本
指
針
と
具
体
的
方
策

に
つ
い
て
（
中
間
と
り
ま
と
め
）」
は
、
市
内
各
地

で
「
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
」「
観
光
公
害
」
と
も

言
わ
れ
る
実
態
が
広
が
る
も
と
で
、
市
民
の
強
い
批

判
の
前
に
、「
市
民
生
活
と
の
調
和
」
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
く
な
っ
た
も
の
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
そ
の
内
容
は
、
具
体
的
規
制
に
は
一
切
踏
み
込

ま
ず
、
観
光
客
が
増
え
続
け
る
こ
と
を
前
提
に
、
さ

ら
に
受
け
入
れ
る
た
め
の
施
策
と
な
っ
て
い
る
こ
と

を
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

　
門
川
市
長
就
任
の
２
０
０
８
年
以
後
、
ホ
テ
ル
が

約
３
倍
に
、
簡
易
宿
所
が
約
14
倍
に
激
増
し
、「
住

環
境
悪
化
」「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
」「
地
価

高
騰
に
よ
る
子
育
て
世
代
の
流
出
」
な
ど
異
常
な
事

態
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
今
必
要
な
の
は
、

宿
泊
施
設
激
増
の
要
因
と
な
っ
た
「
宿
泊
施
設
拡

充
・
誘
致
方
針
」「
上
質
宿
泊
施
設
誘
致
制
度
」
を

撤
回
し
、
宿
泊
施
設
の
総
量
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る

こ
と
で
あ
る
と
主
張
し
ま
し
た
。

観
光
客
と
宿
泊
施
設
の
総
量
規
制
を

◦
「
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致
方
針
」「
上
質
宿
泊
施
設
誘
致
制
度
」
を
撤
回
す
る
こ
と

◦
市
民
の
財
産
で
あ
る
学
校
跡
地
を
民
間
事
業
者
へ
差
し
出
さ
な
い
こ
と

◦
京
都
の
景
観
を
守
る
「
新
景
観
政
策
」
を
堅
持
す
る
こ
と

◦
観
光
客
と
宿
泊
施
設
の
総
量
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と

◦�

「
宿
泊
施
設
の
立
地
規
制
（
住
宅
密
集
地
・
路
地
奥
等
）」「
周
辺
住
民
と
の
協
議
・
合
意
の
義
務
付
け
」

「
施
設
内
へ
の
管
理
者
常
駐
義
務
付
け
」
を
条
例
で
位
置
付
け
る
こ
と

概　要

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団
は
見
解
を
発
表
し
ま
し
た
。

11
月
市
会
を
終
え
て

２
０
１
９
年
12
月
19
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

団
長　

井
坂　

博
文

声
明

一
、
は
じ
め
に

　�

　
11
月
市
会
は
、
12
月
13
日
、
15
日
間
の
日
程
を
終
え
て
終
了
し
ま
し
た
。

11
月
市
会
は
、
人
事
委
員
会
勧
告
を
ふ
ま
え
た
給
与
改
定
に
伴
う
職
員
給
与

費
の
補
正
や
児
童
の
移
動
経
路
に
お
け
る
交
通
安
全
対
策
事
業
を
は
じ
め
と

す
る
補
正
予
算
の
審
議
、
期
限
を
迎
え
る
公
共
施
設
運
営
の
指
定
管
理
者
の

選
定
、
な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
、
議
決
し
ま
し
た
。

　�

　
党
議
員
団
は
、
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
た
議
案
68
件（
人
事
案
件
18
件
を
含

む
）に
つ
い
て
、
中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
整
備
工
事
請
負
契
約
の
変
更
、

市
立
高
等
学
校
条
例
の
一
部
改
正
、
京
北
地
域
小
中
一
貫
教
育
施
設
整
備
工

事
請
負
契
約
の
変
更
等
9
件
に
つ
い
て
は
反
対
し
、
一
般
会
計
補
正
予
算
、

市
営
住
宅
条
例
の
一
部
改
正
、
客
引
き
行
為
等
の
禁
止
等
に
関
す
る
条
例
の

実
効
性
を
高
め
る
条
例
改
正
な
ど
残
る
59
件
に
つ
い
て
賛
成
し
ま
し
た
。
主

な
議
案
に
対
す
る
党
議
員
団
の
評
価
と
対
応
は
以
下
の
通
り
で
す
。

一
、
予
算
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
及
び
補
正
予
算
に

　
対
す
る
党
議
員
団
の
態
度
と
論
戦

　�

　
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
は
、
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
契
約
に
係
る
補

正
や
議
員
・
市
長
等
特
別
職
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
は
問
題
が
あ
る
も
の

の
、
職
員
の
賃
金
引
き
上
げ
・
処
遇
改
善
、
児
童
の
交
通
安
全
対
策
は
必
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
賛
成
し
ま
し
た
。
公
務
員
給
与
改
定
に
つ
い
て
は
、
人
勧

準
拠
の
民
間
労
働
へ
の
適
用
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
委
員
会
に
お
い
て
、

給
与
改
定
に
連
動
し
た
児
童
館
及
び
学
童
保
育
所
運
営
委
託
料
の
増
額
に
つ

い
て
、
非
常
勤
職
員
や
地
域
学
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
も
対
象
に
す
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。
児
童
の
交
通
安
全
対
策
事
業
に
つ
い
て
、
今
年
度
終
了
し
な
い

箇
所
に
つ
い
て
は
来
年
度
以
降
す
べ
て
安
全
対
策
を
講
じ
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。

　�

　
市
会
議
員
や
市
長
等
特
別
職
の
期
末
手
当
引
き
上
げ
の
条
例
改
正
に
つ

い
て
は
引
き
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
と
し
て
反
対
し
、
一
般
職
の
職
員
・
教

職
員
・
学
校
管
理
用
務
員
の
給
与
・
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
を
行
う
条
例
改

正
に
つ
い
て
、
必
要
な
も
の
と
し
て
賛
成
し
ま
し
た
。
委
員
会
質
疑
に
お
い

て
、
３
年
前
に
給
与
を
引
き
下
げ
て
お
り
、
実
際
に
給
与
が
下
が
っ
た
職
員

が
い
る
こ
と
、
公
務
員
給
与
が
民
間
給
与
に
波
及
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し

ま
し
た
。
京
都
党
・
日
本
維
新
の
会
な
ど
は
人
事
委
員
会
勧
告
制
度
の
意
義

と
役
割
を
否
定
し
一
般
職
員
給
与
と
勤
勉
手
当
の
引
き
上
げ
条
例
に
反
対
し

ま
し
た
。

　�

　
中
央
卸
売
第
二
市
場
・
と
畜
場
特
別
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
は
、
全
て

の
肉
に
対
し
て
衛
生
面
が
高
ま
る
こ
と
か
ら
賛
成
し
ま
し
た
。

一
、
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
へ
の
態
度
に
つ
い
て

　�

　
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
施
行
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
は
、
幼
児
教

育
保
育
無
償
化
に
と
も
な
い
国
の
指
導
監
督
基
準
を
満
た
さ
な
い
認
可
外
保

育
施
設
に
つ
い
て
、
無
償
化
の
対
象
か
ら
除
外
す
る
も
の
で
あ
り
、
国
よ
り

も
早
く
基
準
を
適
用
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
賛
成
し
ま
し
た
。
討
論
の

中
で
、
政
府
が
進
め
る
幼
児
教
育
保
育
無
償
化
の
問
題
点
を
明
ら
か
に
し
、

京
都
市
が
子
ど
も
の
安
全
確
保
を
一
刻
も
早
く
行
う
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

高
等
学
校
条
例
の
一
部
改
正
・
京
北
小
中
一
貫
教
育
校
施
設
整
備
・
下
京
雅

小
学
校
及
び
市
立
楊
梅
幼
稚
園
新
築
工
事
請
負
契
約
変
更
に
つ
い
て
、
学
校

統
廃
合
を
進
め
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
反
対
し
ま
し
た
。
下
京
雅
小
学

校
及
び
市
立
楊
梅
幼
稚
園
新
築
工
事
の
契
約
変
更
に
含
ま
れ
て
い
る
児
童
の

安
全
対
策
に
つ
い
て
は
必
要
で
あ
る
こ
と
を
結
了
委
員
会
で
述
べ
ま
し
た
。

　�

　
指
定
管
理
者
の
指
定
に
関
す
る
22
議
案
に
つ
い
て
、
党
議
員
団
は
指
定
管

理
者
制
度
そ
の
も
の
は
公
共
施
設
の
運
営
管
理
に
お
け
る
公
的
責
任
を
放
棄

す
る
も
の
で
あ
り
反
対
の
立
場
で
す
が
、
個
別
の
指
定
に
つ
い
て
は
団
体
の

性
格
に
応
じ
て
判
断
し
て
い
ま
す
。
交
流
促
進
・
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ザ
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
は
新
た
に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
、
営
利
企

業
を
指
定
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
反
対
し
、
残
る
議
案
に
は

賛
成
し
ま
し
た
。

　�

　
中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
整
備
工
事（
水
産
棟
改
修
工
事
）請
負
契
約
の
変

更
に
つ
い
て
、
６
０
０
億
円
と
い
う
過
大
な
再
整
備
を
す
す
め
る
も
の
で
あ

り
、
反
対
し
ま
し
た
。

　�

　
一
級
河
川
七
瀬
川
遊
水
地
整
備
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
、
長
年

の
住
民
要
望
で
も
あ
る
遊
水
地
を
確
保
し
治
水
安
全
度
を
高
め
る
た
め
の
工

事
で
あ
り
、
賛
成
し
ま
し
た
。
委
員
会
の
質
疑
に
お
い
て
、
更
な
る
安
全
確

保
の
努
力
と
工
事
協
定
締
結
な
ど
地
元
理
解
を
得
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
府

道
宇
治
淀
線
高
架
橋
改
修
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
、
耐
震
強
化
と

補
強
対
策
を
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
賛
成
し
ま
し
た
。

　�

　
委
員
会
付
託
さ
れ
ず
終
了
本
会
議
で
採
択
さ
れ
た
交
通
安
全
基
本
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て
、
根
絶
す
べ
き
危
険
運
転
と
し
て
、
あ
お
り
運
転
を
規

定
す
る
も
の
で
あ
り
、
賛
成
し
ま
し
た
。
市
長
提
案
の
人
事
案
件
18
件
に
つ
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い
て
党
議
員
団
は
賛
成
し
ま
し
た
。

　�
　
自
民
党
、
公
明
党
、
民
主
・
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
す
べ
て
の
議
案
に
賛
成

し
ま
し
た
。

一
、
市
政
の
動
き
に
関
す
る
議
会
論
戦
の
特
徴

　
市
民
の
運
動
と
議
員
団
の
論
戦
が
市
政
に
反
映

　
◦
市
営
住
宅
条
例
の
一
部
改
正

　
　�

　
市
営
住
宅
の
入
居
要
件
に
保
証
人
は
不
要
と
な
り
、
裁
量
階
層（
子
育

て
世
帯
）の
収
入
基
準
も
拡
大
す
る
条
例
の
一
部
改
正
が
提
案
さ
れ
、
議

決
し
ま
し
た
。
党
議
員
団
が
入
居
申
請
時
の
保
証
人
の
廃
止
を
求
め
て
き

た
こ
と
が
実
現
し
ま
し
た
。

　
◦
障
害
者
雇
用
の
拡
大
に
つ
い
て

　
　�

　
市
当
局
が
来
年
度
か
ら
、
職
員
採
用
に
つ
い
て
知
的
・
精
神
障
害
の
方

も
対
象
に
す
る
と
発
表
し
ま
し
た
。
議
員
団
は
来
年
度
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望（
10
月
24
日
市
長
に
提
出
）で「
職
員
募
集
・
採
用
に
つ
い
て
は
、

す
べ
て
の
障
害
種
別
に
広
く
門
戸
を
開
く
こ
と
」を
求
め
て
い
ま
し
た
。

　
◦
地
下
鉄
可
動
式
ホ
ー
ム
柵
設
置
に
つ
い
て

　
　�

　
視
覚
障
害
者
の
み
な
さ
ん
な
ど
の
強
い
要
望
と
と
も
に
繰
り
返
し
論
戦

し
て
き
た
地
下
鉄
可
動
式
ホ
ー
ム
柵
が
２
０
２
２
年
度
中
に
北
大
路
駅
に

設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
く
ら
し
切
り
捨
て
市
政
か
ら
、
暮
ら
し
丸
ご
と
応
援
市
政
へ

　�

　
国
の
度
重
な
る
社
会
保
障
改
悪
に
よ
り
、
市
民
の
負
担
が
重
く
な
っ
て
い

る
認
識
を
質
し
、
中
学
校
卒
業
ま
で
の
子
ど
も
の
医
療
費
の
無
料
化
や
敬
老

乗
車
証
の
現
行
制
度
の
堅
持
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。
市
長
は
国
の
姿
勢
を
是

認
。
福
祉
を
後
退
さ
せ
な
い
決
意
で
取
り
組
ん
で
き
た
と
答
弁
し
ま
し
た
。

全
員
制
の
中
学
校
給
食
の
実
施
を
求
め
ま
し
た
が
、「
１
８
０
億
円
も
必
要

で
あ
り
、
ほ
か
に
優
先
す
べ
き
課
題
も
多
く
困
難
」と
市
民
の
願
い
に
背
を

向
け
ま
し
た
。

　�

　
若
者
・
大
学
生
等
へ
の
支
援
の
充
実
に
つ
い
て
、
独
自
の
給
付
制
奨
学
金

制
度
創
設
１
億
５
０
０
０
万
円
な
ど
、
京
都
市
予
算
の
わ
ず
か
０
・
１
％
で

で
き
る
と
実
行
を
迫
り
ま
し
た
。
市
当
局
は「
公
平
性
の
観
点
か
ら
国
が
統

一
的
に
支
援
す
べ
き
」と
切
実
な
願
い
に
背
を
向
け
ま
し
た
。

　�

呼
び
込
み
型
開
発
と
観
光
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
優
先
か
ら
、
賃
上
げ
と
中
小
企
業

支
援
で
経
済
活
性
化
を

　�

　
観
光
政
策
に
つ
い
て
、
市
長
が「
市
民
の
安
心
・
安
全
、
地
域
文
化
の
継

承
を
重
要
視
し
な
い
宿
泊
施
設
は
お
断
り
」と
の
宣
言
を
発
表
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
、「
観
光
公
害
」と
も
い
わ
れ
る
実
態
が
広
が
る
下
で
の
市
民
の
強
い

批
判
や
住
環
境
・
ま
ち
を
守
る
市
民
の
運
動
に
よ
り「
持
続
可
能
な
観
光
都

市
に
」と
言
わ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
も
の
で
す
。

　�

　
し
か
し
、
発
表
さ
れ
た「
基
本
指
針
と
具
体
方
策
」は
、
観
光
客
と
宿
泊
施

設
の
総
量
規
制
を
行
お
う
と
し
て
お
ら
ず
、
増
え
続
け
る
観
光
客
を
さ
ら
に

受
け
入
れ
る
た
め
の
施
策
に
な
っ
て
お
り
、
党
議
員
団
は
見
解
を
発
表
し
、

総
量
規
制
の
必
要
性
や
新
景
観
政
策
緩
和
の
問
題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。
代

表
質
問
で
も
、
１
兆
３
０
０
０
億
円
の
観
光
消
費
額
が
地
域
経
済
の
活
性
化

に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
と
し
て
、
中
小
零
細
企
業
を
支
援
す
る
方
向
へ
の
転

換
を
求
め
ま
し
た
。
市
長
は「
景
観
の
守
る
べ
き
骨
格
の
堅
持
を
大
切
に
し

て
き
た
」「
観
光
は
京
都
経
済
に
大
き
く
寄
与
し
て
い
る
」と
実
態
を
乖
離
し

た
認
識
を
示
し
ま
し
た
。

　�

　
公
契
約
基
本
条
例
に
賃
金
条
項
を
設
け
、
現
場
労
働
者
の
聞
き
取
り
調
査

を
求
め
ま
し
た
。
企
業
立
地
促
進
制
度
補
助
金
を
中
小
零
細
企
業
の
支
援
に

限
っ
た
制
度
と
す
る
よ
う
求
め
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
や
商
店
リ
フ

ォ
ー
ム
助
成
制
度
で
中
小
企
業
の
仕
事
お
こ
し
の
実
行
を
求
め
ま
し
た
。

　
公
務
民
営
化
か
ら
住
民
自
治
を
支
え
責
任
果
た
す
市
政
へ

　�

　
門
川
市
長
就
任
以
来
３
３
０
０
人
以
上
の
職
員
削
減
、
区
役
所
で
は
９
０

０
人
以
上
削
減
が
あ
り
行
政
機
能
が
低
下
し
て
い
る
と
し
て
、
職
員
削
減
方

針
を
改
め
、
身
近
な
区
役
所
へ
の
職
員
配
置
を
求
め
ま
し
た
。
副
市
長
は「
持

続
可
能
な
行
財
政
確
立
の
た
め
職
員
削
減
」「
災
害
対
応
に
つ
い
て
は
地
域

の
自
主
的
活
動
と
の
連
携
で
取
り
組
ん
で
き
た
」と
強
弁
し
ま
し
た
。

　�

　
ま
た
、
区
役
所
の
証
明
書
郵
送
業
務
の
民
間
委
託
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
が
起
き
て
い
る
点
に
つ
い
て
指
摘
。
介
護
保
険
認
定
給
付
業
務
の
民
間
委

託
の
中
止
を
求
め
ま
し
た
。

　
介
護
・
高
齢
者
支
援
の
充
実
を

　�
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
ヘ
ル
パ
ー
事
業
所
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
も
と
に
、
市
独
自
予
算
に
よ
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
へ
の
専
門
職
増

員
・
介
護
職
処
遇
改
善
策
を
講
じ
、
総
合
事
業
に
つ
い
て
生
活
支
援
型
サ

ー
ビ
ス
の
報
酬
を
介
護
型
と
同
様
に
引
き
上
げ
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
ま

た
、
介
護
保
険
や
総
合
事
業
だ
け
で
は
カ
バ
ー
で
き
な
い
支
援
を
行
う
地
域

の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
を
生
活
圏
域
に
配
置
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
副
市

長
が「（
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
）対
応
が
困
難
な
事
例
も
増
え
て
い
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
山
科
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　�

　
京
都
市「
京
都
刑
務
所
敷
地
の
活
用
を
核
と
す
る
未
来
の
山
科
の
ま
ち
づ

く
り
戦
略
」に
つ
い
て
、
刑
務
所
の
移
転
の
見
通
し
が
な
く
、
交
通
問
題
の

解
決
な
ど
住
民
の
声
を
し
っ
か
り
反
映
さ
せ
た
も
の
に
、
全
面
的
に
見
直
す

よ
う
求
め
ま
し
た
。
市
長
は「
13
学
区
自
治
連
合
会
長
の
議
論
を
行
っ
た
」

「
刑
務
所
敷
地
活
用
は
移
転
先
等
の
課
題
が
あ
る
が
、
必
ず
国
を
動
か
せ
る

と
確
信
し
て
い
る
」と
区
民
の
願
い
に
背
を
向
け
ま
し
た
。

一
、
意
見
書
・
決
議
に
つ
い
て

　�

　
自
民
、
公
明
、
維
新
、
無
所
属
１
人
か
ら
提
出
さ
れ
た「
令
和
元
年
台
風

19
号
等
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
対
策
を
求
め
る
」意
見
書
に
つ
い
て
、

党
議
員
団
は
賛
成
し
、
全
会
派
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。「
ス
マ
ー
ト
農

結果 共産 自民 公明 民フ 維新 京都 無所属
※１

無所属
※2

不採択 ◯ × × × × × × ×

件　名 仁和寺周辺地域の景観及び住民の生活環境の保全について

審議結果 共産 自民 公明 民フ 維新 京都 無所属
※１

無所属
※2

提出
会派等

可決 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇
自民､ 公
明､ 維新､
無所属※₂

件　名 令和元年台風19号等からの復旧・復興に向けた対策を求める
意見書の提出について

審議結果 共産 自民 公明 民フ 維新 京都 無所属
※１

無所属
※2

提出
会派等

可決 × 〇 〇 × 〇 〇 〇 〇
自民､ 公
明､ 維新､
無所属※₂

件　名 スマート農業の実現による競争力強化の加速を求める
意見書の提出について

審議結果 共産 自民 公明 民フ 維新 京都 無所属
※１

無所属
※2

提出
会派等

否決 〇 × × × × × × × 共産

件　名 「桜を見る会」疑惑の徹底解明を求める意見書の提出について

審議結果 共産 自民 公明 民フ 維新 京都 無所属
※１

無所属
※2

提出
会派等

否決 〇 × × × × × × × 共産

件　名 市民生活と住環境を最重要視した持続可能な観光政策を
求める決議について

請願に対する態度

11月市会終了本会議での意見書・決議採択結果

（○×は議案に対する各会派の態度。　○＝賛成，×＝反対）
（注） 自民＝自由民主党京都市会議員団 共産＝日本共産党京都市会議員団 

公明＝公明党京都市会議員団  民フ＝民主・市民フォーラム京都市会議員団 
維新＝日本維新の会京都市会議員団 京都＝地域政党京都党・無所属市会議員団 
無所属※１＝小山田春樹議員  無所属※2＝やまずまい子議員

業
の
実
現
に
よ
る
競
争
力
強
化
の
加
速
を
求
め
る
意
見
書
」に
つ
い
て
、
必

要
な
の
は「
競
争
力
強
化
」で
は
な
く
戸
別
所
得
補
償
な
ど
家
族
農
業
支
援
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
党
議
員
団
は
反
対
し
ま
し
た
。
党
議
員
団
が
提
案
し
た

「『
桜
を
見
る
会
』疑
惑
の
徹
底
解
明
を
求
め
る
意
見
書
」、「
市
民
生
活
と
住

環
境
を
最
重
要
視
し
た
持
続
可
能
な
観
光
政
策
を
求
め
る
決
議
」は
、
他
会

派
・
全
員
が
反
対
し
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
討
論
に
立
ち
、
桜
を
見
る
会
に

つ
い
て
は
、
首
相
の
法
違
反
疑
惑
等
の
全
容
解
明
は
政
治
の
責
務
で
あ
る
こ

と
、
観
光
政
策
に
つ
い
て
は
、
深
刻
な
観
光
公
害
を
招
い
て
き
た
市
政
の
転

換
と
具
体
策
の
実
行
こ
そ
求
め
ら
れ
る
点
を
述
べ
、
採
択
す
べ
き
こ
と
を
主

張
し
ま
し
た
。

一
、
請
願
に
つ
い
て

　�

　
仁
和
寺
周
辺
地
域
の
景
観
及
び
住
民
の
生
活
環
境
の
保
全
を
求
め
る
請

願
に
つ
い
て
、
党
議
員
団
以
外
の
全
会
派
・
議
員
が
反
対
し
、
不
採
択
と
な

り
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
不
採
択
に
反
対
す
る
討
論
に
立
ち
、
京
都
市
上
質

宿
泊
施
設
誘
致
制
度
に
基
づ
く
特
例
制
度
に
よ
る
ホ
テ
ル
建
設
は
、
世
界
文

化
遺
産
仁
和
寺
の
バ
ッ
フ
ァ
ゾ
ー
ン
に
ふ
さ
わ
し
い
自
然
環
境
や
景
観
を
破

壊
す
る
も
の
で
あ
り
、
認
め
ら
れ
な
い
と
い
う
請
願
者
の
思
い
は
当
然
で
あ

り
、
京
都
市
の
責
任
で
ホ
テ
ル
は
建
設
中
止
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　�

　
教
育
福
祉
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
請
願
3
件「
子
ど
も
の
医
療
費
の
無
償

化
」「
全
員
制
中
学
校
給
食
」「
保
育
学
童
保
育
の
充
実
」に
つ
い
て
、
党
議

員
団
は
採
択
を
求
め
ま
し
た
が
、
自
民
、
公
明
、
民
主
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
、

維
新
、
京
都
が
採
択
に
反
対
し
、
継
続
審
議
と
な
り
ま
し
た
。

一
、
終
わ
り
に

　�

　
９
日
、
臨
時
国
会
が
閉
会
し
ま
し
た
。「
桜
を
見
る
会
」の
疑
惑
に
ふ
た
を

し
た
ま
ま
の
閉
会
に
、
国
民
の
不
信
と
怒
り
が
渦
巻
き
、
内
閣
支
持
率
の
低

下
を
招
い
て
い
ま
す
。
安
倍
首
相
は
国
民
の
立
憲
主
義
・
憲
法
9
条
守
れ
と

の
願
い
に
反
し
て
、
改
憲
を
主
張
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
点
で
も
、
国
民
世

論
は
む
し
ろ
反
対
が
広
が
る
様
相
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
1
月

19
日
告
示
で
、
京
都
市
長
選
挙
が
行
わ
れ
ま
す
。
市
民
と
野
党
の
共
闘
の
進

展
と
京
都
市
長
選
挙
勝
利
で
、
政
治
の
在
り
方
を
変
え
る
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス

で
す
。
党
議
員
団
は
安
倍
政
権
の
退
場
と
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
は
か
る
地

方
自
治
体
の
実
現
の
た
め
に
全
力
を
尽
く
す
決
意
で
す
。
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●
行
財
政
局

• 

陳
情
審
査「
元
植
柳
小
学
校
跡
地
活
用
事
業
に

お
け
る
契
約
候
補
事
業
者
の
不
適
格
等
」

　

元
植
柳
小
学
校
跡
地
活
用
に
関
し
て
、
体
育
館

を
地
下
に
建
設
す
る
と
い
う
安
田
不
動
産
の
当
初

計
画
案
は
、
住
民
運
動
や
議
会
論
戦
の
中
で
断
念

す
る
こ
と
と
な
り
、
そ
も
そ
も
選
定
委
員
会
で
の

提
案
内
容
が
大
き
く
変
更
さ
れ
た
も
と
で
、
事
業

者
と
し
て
不
適
格
で
あ
る
と
質
し
た
。

●
総
合
企
画
局

• 「
も
の
づ
く
り
都
市
・
京
都
の
発
展
に
繋
が
る

京
都
拘
置
所
及
び
京
都
運
輸
支
局
の
敷
地
活
用

案（
素
案
）」に
関
す
る
市
民
意
見
募
集
に
つ
い

て
。
議
員
団
が
独
自
に
行
っ
た
政
府
レ
ク
チ
ャ

ー
で
の「
拘
置
所
の
移
転
は
考
え
に
く
い
」と
の

国
の
見
解
を
示
し
、
移
転
を
前
提
と
し
た
跡
地

活
用
案
そ
の
も
の
の
実
現
性
を
質
し
た
。

• 

元
貞
教
小
学
校
跡
地
活
用
に
関
し
て
、
二
本
松

学
院
に
よ
る
体
育
館
建
て
替
え
問
題
、
そ
れ
に

伴
う
自
治
連
の
備
品
の
強
制
移
動
な
ど
、
住
民

合
意
の
な
い
強
引
な
進
め
方
に
対
し
て
厳
し
く

批
判
し
た
。

●
文
化
環
境
委
員
会

• 

客
引
き
行
為
等
の
禁
止
等
に
関
す
る
条
例
の
改

正
に
つ
い
て
は
、
従
業
員
が
法
人
に
違
反
さ
せ

ら
れ
た
場
合
の
判
断
を
丁
寧
に
確
認
す
る
よ
う

求
め
、
法
人
へ
の
厳
し
い
指
導
を
求
め
た
。

• 

ジ
ャ
パ
ン
ラ
イ
フ
等
オ
ー
ナ
ー
商
法
の
被
害
に

つ
い
て
は
市
内
で
も
発
生
し
て
お
り
、
桜
を
見

る
会
の
招
待
を
利
用
し
た
問
題
に
つ
い
て
、
市

と
し
て
抗
議
す
べ
き
と
追
及
し
た
。

• 

交
通
安
全
基
本
条
例
の
改
正
案
に
つ
い
て
は
、

「
飲
酒
運
転
等
」を「
危
険
運
転
」に
改
め
、「
危

険
運
転
」の
中
に「
あ
お
り
運
転
」を
追
加
す
る

も
の
。全
会
一
致
で
委
員
会
提
出
議
案
と
し
た
。

●
環
境
政
策
局

• 

地
球
温
暖
化
対
策
は
京
都
ア
ピ
ー
ル
に
ふ
さ
わ

し
く
国
の
目
標
の
引
き
上
げ
を
働
き
か
け
る
べ

き
と
追
及
。
再
エ
ネ
の
飛
躍
的
拡
大
と
し
て
、

グ
ー
グ
ル
ツ
ー
ル
Ｅ
Ｉ
Ｅ
に
よ
る
可
能
性
に
対

す
る
認
識
を
質
し
、
気
候
危
機
に
ふ
さ
わ
し
い

固
定
価
格
買
取
制
度
の
改
正
や
そ
の
不
足
を
補

う
制
度
、
交
通
政
策
へ
の
働
き
か
け
な
ど
の
取

り
組
み
を
要
求
し
た
。

• 

北
陸
新
幹
線
の「
方
法
書
」に
つ
い
て
は
、
地

震
・
地
質
学
・
防
災
の
専
門
家
か
ら
の
意
見
を

聞
い
て
お
ら
ず
、
防
災
上
の
安
全
性
を
徹
底
的

に
無
視
す
る
計
画
で
あ
り
、
白
紙
撤
回
す
る
よ

う
鉄
道
・
運
輸
機
構
に
求
め
る
べ
き
と
追
及

し
、
地
下
水
、
井
戸
水
の
影
響
、
土
砂
の
処
理

と
環
境
保
全
措
置
の
問
題
点
な
ど
を
質
し
た
。

• 

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
現
状
と
削
減
に
つ
い
て

は
、
廃
プ
ラ
焼
却
す
る
国
の
通
知
の
問
題
、
環

境
保
全
公
社
の
日
量
95
ト
ン
の
廃
プ
ラ
焼
却
炉

の
計
画
の
問
題
、
海
に
流
れ
出
る
前
の
対
策
と

し
て
の
拡
大
生
産
者
責
任
、
法
改
正
な
ど
を
追

及
し
た
。

• 

大
岩
山
の
土
砂
の
撤
去
に
つ
い
て
、
産
廃
が
混

じ
っ
て
い
る
場
合
、
分
別
し
て
廃
棄
物
と
し
て

適
正
処
理
す
べ
き
こ
と
を
確
認
。（
答
弁
↓
場

内
で
廃
棄
物
が
出
た
場
合
、
場
内
で
埋
め
立
て

て
は
な
ら
な
い
と
い
う
条
文
は
な
い
が
、
廃
棄

物
を
埋
め
立
て
る
こ
と
は
廃
棄
物
処
理
法
に
違

反
。
同
法
16
条
に
該
当
す
る
。）

●
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局

• 

幼
児
教
育
・
保
育
無
償
化
に
伴
い
、
無
償
の
対

象
と
す
る
認
可
外
施
設
に
つ
い
て
、
現
状
を
確

認
。一刻
も
早
い
指
導
監
督
基
準
達
成
を
求
め
た
。

• 

児
童
館
等
社
会
福
祉
事
業
の
指
定
管
理
者
に
つ

い
て
は
非
公
募
と
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

• 

請
願
審
査「
保
育
・
学
童
保
育
制
度
の
充
実
」

• 

請
願
審
査「
子
ど
も
医
療
費
の
義
務
教
育
ま
で

の
無
料
化
」

●
教
育
委
員
会

• 

新
し
い
定
時
制
高
校
の
設
置
に
あ
た
っ
て
、
定

員
の
増
員
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
ス
ク

ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
常
時
配
置
、
グ

ラ
ウ
ン
ド
の
拡
大
、
通
学
路
の
安
全
確
保
を
。

• 

楊
梅
幼
稚
園
の
再
整
備
後
の
移
転
に
つ
い
て
、

学
校
・
小
規
模
保
育
事
業
と
の
同
一
敷
地
で
あ

り
安
全
の
確
保
を
求
め
る
。

• 

請
願
審
査「
小
学
校
の
よ
う
な
全
員
制
の
中
学

校
給
食
の
実
施
を
」

• 

学
校
教
育
に
お
け
る
認
知
症
の
学
習
に
つ
い
て

• 

市
立
高
校
に
お
け
る
修
学
旅
行
業
者
か
ら
の
物

品
授
受
に
つ
い
て

• 

教
員
の
1
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
は
導
入

す
べ
き
で
な
い
。

●
保
健
福
祉
局

• 

介
護
保
険
認
定
給
付
業
務
の
集
約
・
委
託
化
は

や
め
る
べ
き
。

●
都
市
計
画
局

• 

市
営
住
宅
条
例
の
一
部
改
正　

保
証
人
制
度
の

廃
止
な
ど
必
要
な
改
正
。
同
性
カ
ッ
プ
ル
の
希

望
者
の
入
居
を
認
め
る
べ
き
と
質
疑
。

• 

指
定
管
理
者
の
指
定
条
例　
「
京
都
市
交
流
促

進
・
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ザ
」を
東
京
資
本
の
株

式
会
社
に
指
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
本
来
市
が

責
任
を
持
っ
て
運
営
す
べ
き
と
主
張
。

• 

生
産
緑
地
の
積
極
的
な
保
全
に
つ
い
て

●
建
設
局

• 

七
瀬
川
遊
水
池
整
備
工
事
の
請
負
契
約

• 

府
道
宇
治
淀
線
高
架
橋
改
修
工
事
委
託
契
約

• 

市
道
路
線
の
認
定
、
廃
止

• 

ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
改
修
に
つ
い
て　

進
捗
状
況
を

確
認
し
、
早
急
な
対
応
を
求
め
た
。

●
交
通
局

•
陳
情
審
査「
市
バ
ス
路
線
の
改
善
」

　

西
京
区
の
住
民
か
ら
、
西
京
区
役
所
へ
ど
の
地

域
か
ら
で
も
行
き
や
す
い
市
バ
ス
路
線
の
早
期
実

現
を
願
う
陳
情
が
提
出
さ
れ
た
。

●
産
業
観
光
局

• 
請
願
審
査「
仁
和
寺
周
辺
地
域
の
景
観
及
び
住

民
の
生
活
環
境
の
保
全
」

　

委
員
会
冒
頭
で
、
請
願
を
提
出
さ
れ
た
方
か
ら

の
趣
旨
説
明
を
党
議
員
が
認
め
る
よ
う
求
め
た

が
、
他
会
派
議
員
の
反
対
で
否
決
さ
れ
た
。
請
願

自
体
も
他
会
派
に
よ
っ
て
不
採
択
と
な
り
、
閉
会

本
会
議
で
討
論
を
行
っ
た
。

• 

中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
と
第
二
市
場
の
再
整

備
工
事
請
負
契
約
の
変
更
に
つ
い
て

　

工
事
契
約
変
更
の
内
容
や
経
費
削
減
へ
の
努
力

を
求
め
た
。

• 「『
市
民
生
活
と
の
調
和
を
再
重
視
し
た
持
続
可

能
な
観
光
都
市
』の
実
現
に
向
け
た
基
本
指
針

と
具
体
的
方
策
に
つ
い
て
」の
中
間
取
り
ま
と

め
に
つ
い
て

　

観
光
客
や
宿
泊
施
設
の
総
量
規
制
が
重
要
だ
と

主
張
し
、
問
題
点
を
指
摘
し
た
。

総
務
消
防
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₉
年
₁₂
月
₆
日
︶

文
化
環
境
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₉
年
₁₂
月
₆
日
︶

教
育
福
祉
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₉
年
₁₂
月
₆
日
︶

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₉
年
₁₂
月
₉
日
︶

産
業
交
通
水
道
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₉
年
₁₂
月
₉
日
︶

常任委員会トピックス

1818　　人の
市会議員から一言

団長　井坂 博文

幹事長　加藤 あい

北　区

伏見区左京区 副団長　西野 さち子

　今議会の最後に日本共産党は「桜を見る会」疑惑の
徹底解明を求める意見書を提案しました。安倍首相や
その他政治家が私物化していたことや、京都市内でも
多くの被害者を出した「ジャパンライフ」の会長（当
時）など、反社会的人物も招待していたことが問題と
なりました。他にも前夜祭に関して、公職選挙法や政
治資金規正法などいくつかの法違反の疑惑があります。
しかし、徹底究明を求める意見書に、共産党以外の議
員は全員反対しました！

　京福電鉄北野白梅町駅リニューアル工事。�バリア
フリー対策の改修に伴い、新駅に隣接して観光路線の
市バス停が移動し、住宅地に西進する計画も含まれて
いる。近隣住民や駅利用者が「改修を考える会」を結
成し、京福や京都市に「説明会を開き、声を聞くよ
う」繰り返し求め、とうとう12月23日に住民説明会
が開かれた。粘り強い住民運動の成果だ。
　住民の暮らしや利用者の声より観光客の利便性を優
先する市政は転換しなければならない。

　今議会で、北陸新幹線延伸について、鉄道運輸機構
から示された「方法書」を材料に質疑しました。駅は
「現京都駅の地下」に設置とする一方、「京都市中心市
街地を回避」した区域という。一体、どういうことな
のか…「機構に確認する」との答弁です。超高齢化社
会の下で30年後に新たな新幹線がいるのか、市負担
額も不明で突き進むのか、自然環境への影響は？、課
題山積。大型事業推進より、みんなのバスをもっと便
利に、福祉・くらし・子育てに、が住民の願いです。

「住んでよし、訪れてよし、
利用してよし」の駅舎改修を

「桜を見る会」の徹底究明に
共産党以外の議員全員が反対！

北陸新幹線より、
福祉・くらし・子育て
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18人の市会議員から一言

井上 けんじ 南　区 赤阪　 仁 伏見区

かまの 敏徳 下京区河合 ようこ 西京区

　建築基準法「一種住居地域ではホテルは３千平米以
内限定。但し市長が許可すれば３千超でも可」。問題
は、「事業者『超のホテルを建てたい。許可を』→市
長検討」ではなく「市長『許可する為の虎の巻＝上質
宿泊施設誘致要綱を適用すればOK。申請されたい』
と誘導」!?　法本文を緩和する要綱に市民は従う義務
はない。許可の可否は個別に検討すべき。要綱で一般
化すべきでない。市長の「宿泊施設見直し方針」は口
先だけ？　「上質方針」と矛盾。要は市長の姿勢次第。

　消費税増税と同時に始まった幼児教育・保育の無償
化。保護者の負担軽減は望まれたことですが、0～2
歳・保育園の副食費・外国人保育施設等は対象外とし
ているのは問題です。国が、待機児童解消のための認
可保育所の整備や保育士不足の解決などしないまま開
始したため、利用する施設による格差を新たに生み出
していることに憤りを感じます。職員配置や保育施設
としての安全基準を満たさない所が沢山あります。一
刻も早く子どもの命が守られ発達が保障される安全な
施設に！と心から思い、討論をしました。

　米誌「タイム」が「今年の人」に、気候変動対策を
訴えるスウェーデンの環境活動家・グレタ・トゥイン
ベリさん（16歳）を、選んだ。グレタさんはタイム
誌に「明日はあるのに、明日がないかのように生き続
けることはできない」と語ったことに感動した。
　同時に、戦争体験をした母が、「明日という日があ
ればこそ」と、グウタラな子どもの私に希望を持て、
と語った言葉を思い出した。戦中の苦しい生活を乗り
越え、新しい生活に希望を持って生きろ、と語った母。
16歳の少女は、世界の人々に呼び掛けている。
　日本の化石賞は恥ずかしい限りだ。

　議会最終日の12月13日開催の本会議で、わが党提
出の「『桜を見る会』疑惑の徹底解明を求める意見書」
（案）に対する賛成討論を行いました。しかし、日本
共産党以外すべての会派の反対により否決されました。
　数々の疑惑の中には、京都市民にも数多くの被害者
を出した悪徳マルチ商法企業ジャパンライフ元会長の
招待問題も含まれています。市民のあたりまえの願い
に背を向ける他会派に対し、国政も市政も変えなけれ
ばならないとの決意を新たにしました。頑張りましょう。

兼好法師も怒ってる
＝仁和寺門前ホテル計画

あしたという日が
あればこそ

「桜を見る会」疑惑の
徹底解明を

子どものいのちを守る
認可基準を満たした保育施設に

くらた 共子 上京区鈴木 とよこ 山科区

玉本 なるみ 北　区とがし 豊 左京区

　現市長の任期最後の議会が終わりました。12年間、
振り返れば、たくさんの問題に対決してきました。京
都市立看護短期大学、リハビリセンターの入院部門を
廃止したことは、今でも怒りが込み上げます。今、注
目の一つに敬老乗車証の制度改悪があります。せっか
く喜ばれている制度を悪くするなんて、市民の要望に
背を向けた市政は転換しかないと思います。介護保険
認定業務の民間委託化も絶対に止めたいと決意してい
ます。

　「共産党の議員が関わる運動には加われない！」な
どと住民の分断が図られましたが、住環境を守るため
に結束した住民は崩されませんでした。645筆の署名
をもとに「ホテル営業を認めるな」と議会請願を突き
つけ自民、公明、民主市民フォーラム議員の紹介をと
りつけました。保革の違いを超えて、つながる住民の
力が政治を変えることを証明しています。
　京都市は変わる、必ず変える、このことを決意して
います。

　市会議員となるまで16年間ケアマネジャー、直近
4年半は地域包括支援センターで働いていました。認
知症・精神疾患・貧困・孤立・家族間の問題・ゴミ
屋敷・いわゆる8050問題等でSOSさえ言えない多く
の高齢者や家族の困難に遭遇してきました。「政治の
力が必要」私の原点です。今回、初めての代表質問で、
地域包括支援センターの体制強化をはじめ、介護の問
題、市民の切実な願いをぶつけました。やはり、市政
を変えることへの思いがこみあげる瞬間でした！

　「ジャパンライフ」問題を12月6日文化環境委員会
で取り上げました。京都市消費生活センターによる
と2013年から被害相談が相次ぎ、2014年までに9件。
山口会長（当時）が「桜を見る会」に招待された
2015年以降さらに36件相談が増えました。年金が減
り老後に不安をかかえた高齢者からだまし取るケース
が相次いだとのこと。政治的余波を懸念して立ち入り
調査をやめた消費者庁も含め、被害拡大に手を貸した
安倍政権の責任は重大です。

みなさんに支えられて、
初めての代表質問

「桜を見る会」
京都市民も被害者です！

上七軒界わい、外資系ホテルの
進出を止める住民運動！

市政を変えよう！
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ひぐち 英明 左京区平井 良人 中京区

森田 ゆみ子 南 区 ほり 信子 右京区

　西京区と南区の境にある阪急洛西口の高架下に市民
交流促進施設（キッズランド）が新設されます。しか
し、市民1時間200円、他都市住民300円などの入場
料を取る、ミーティングルームは1時間510円～3パ
ターンの使用料を取るといいます。市内には「こども
みらい館」という無料で使える子育て施設があります。
企業に指定管理で運営を任せないで、市が責任を持っ
て無料で使える施設にするべきと訴えました。次の市
議会では住民の要求が叶う真の京都市政を実現させま
しょう。

　人事委員会勧告に基づく「給与改定」の議案が提案
されました。議員と市長等特別職の給与改定がありま
したが、これには反対し、職員の給与改定に賛成をし
ました。議員と市長等の給与改定には自民、公明、民
主・市民フォーラムが賛成。職員の給与改定には、維
新、京都党、無所属議員1名が反対しました。今必要
なのは、市民の懐を温めることではないでしょうか。
市民の暮らし最優先の市政に転換するために全力で頑
張ります。

　11月市会で地下鉄ホーム可動柵の設置駅を増やす
予定を京都市が明らかにしました。これまでの市民の
みなさんの声と議会の論戦など取り組んできた成果で
す。烏丸線は現在、烏丸御池、四条、京都駅の3駅に
設置されていますが、新たに2023年予定で北大路駅
に設置されます。しかし、すべての利用者が安全に地
下鉄を利用できることが必要不可欠です。烏丸線全駅
設置に向けて、引き続きがんばります。

　「東京や海外から大手企業や大型店舗や高級ホテル
が来たら京都が活性化する」―こんな考え方にしがみ
つき、高さ規制を緩和し、特例許可でホテル建設を進
めているのが今の市長です。しかし、それらの企業が
京都で儲けを上げても京都市内には還元されず、京都
経済も活性化していません。
　働いている人の給料底上げと、景気の低迷の中で苦
しみながらも頑張っている99％の地元中小零細企業
の支援をする市政へ転換しましょう。

地下鉄ホーム可動柵
北大路駅にも

99％の市民のための
政治を

今、必要なのは、市民
（職員）の懐を温めること

現市政最後の市議会が
終わって

山本 陽子 山科区

山田 こうじ 右京区やまね 智史 伏見区

　観光公害への強い批判を前に、市長は「宿泊施設お
断り」と言わざるをえず…。しかし、具体的規制の中
身は全くないものでした。私は「観光客の分散化」に
ついて山科の実態を取り上げました。山科の毘沙門
近辺では狭い道に観光客の自動車が押し寄せて、住民
から苦情が殺到。分散化で山科へと言ったけれど、結
局、混雑を分散化させただけではないかと質しました。
『住んでよし、訪れてよし』の京都へ！　市政を変え
よう！

　20指定都市の行財政問題を国会議員に要望する懇
談会が毎年、国会で行われています。今年は、京都市
会総務消防委員長として、冒頭、大都市の行財政の課
題に触れ挨拶し、進行役を務めました。
　自然災害が多発する中、議員団として繰り返し要望
し、京都市独自の被災者住宅再建等支援金を実施して
いることも示し、国として被害の実態に応じた支援を
求めてきました。また、税財源確保のために市民税の
累進制を国に求めました。

　新聞報道のあった京都市の「宿泊施設お断り宣言」。
ところが「お断り」どころか、宿泊施設の規制はなく、
増え続ける観光客をさらに受け入れる施策であること
がわかりました。さらに、伏見区で住民と深刻なトラ
ブルを起こしている簡易宿所事業者の広告が、京都市
地下鉄車内や駅内に掲示されていることも発覚。市の
姿勢を厳しく追及しました。「住宅密集地や路地奥で
の規制」、「周辺住民との協議・同意」や「施設内への
管理者常駐」の義務付けこそ必要です！

指定都市「行財政問題懇談
会」に参加

真に市民の住環境守る
市政へ

「お断り宣言」どころか、
さらなる「受け入れ宣言」

【見　　解】     観光客と宿泊施設の総量規制を
（2019/11/16）

【声　　明】     ９月市会を終えて
（2019/11/2）

新着情報（見解・声明など）New

全文は、市議団ホームページをご覧ください。



● ぜひお読みください ●
真実を伝える
国民の新聞

京都のことが
よくわかる

しん
 ぶん赤旗 京都民報

発行 日本共産党京都市会議員団 TEL 075 - 222 - 3728　FAX 075 - 211 - 2130
〒604 - 8571　京都市中京区河原町御池　京都市役所内　http://cpgkyoto.jp/　E-mail info@cpgkyoto.jp

ユニバーサルデザインの視点で
作られた文字フォントを採用し
ています。

日刊 月3497円
日曜版 月930円

月680円

ホームページで京都市会議員団の活動、政策などを発信しています。� QRコードはこちら➡

市政に対するご意見を
お寄せください

日本共産党京都市会議員団

事務局から

北　　区 上 京 区 左 京 区

井坂 博文
☎︵₄11︶₈₆9₃

玉本なるみ
☎︵₇2₃︶₃₆₈9

くらた共子
☎₀₈₀︵1₄₈₆︶₇₃₀₄

加藤 あい
☎₀9₀︵₅₀9₈︶912₇

とがし 豊
☎︵₇₇1︶₇₈₄₇

ひぐち英明
☎₀9₀︵911₆︶₆₄9₃

右 京 区 中 京 区 下 京 区 山 科 区

ほり 信子 
☎︵₈₇2︶92₈2

山田こうじ
☎₀9₀︵₃9₇₀︶₄₇₀1

平井 良人
☎₀9₀︵₆₅₅₇︶₄₇₄₀

かまの敏徳
☎₀9₀︵9₅₄₆︶2₇₆₃

鈴木とよこ
☎₀9₀︵1₅₈₈︶₃₆₀₀

山本 陽子 
☎︵₅9₅︶₈₃₄2

西 京 区 南 　 区 伏 見 区

河合ようこ
☎︵₃92︶₃₅₄₆

井上けんじ
☎︵₆91︶₃₃2₃

森田ゆみ子
☎₀₈₀︵₅₇₀2︶₀1₆₆

赤阪　 仁 
☎︵₆₃1︶₇₅₀₅

西野さち子
☎︵₅₇1︶₅₇₃1

やまね智史 
☎︵₆22︶2₀₀9
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