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11
月
1
日
か
ら
勤
務
し

早
２
个
月
が
経
ち
ま
す
。

ま
だ
ま
だ
緊
張
す
る
毎
日

で
す
。
市
会
の
第
一
印
象

は
、
本
館
の
廊
下
が
ち
ょ

っ
と
暗
く
、
工
事
中
の
新

庁
舎
が
完
成
す
れ
ば
、
明

る
く
な
る
だ
ろ
う
と
期
待

し
て
い
ま
す
。

　
そ
ん
な
中
で
、「
ご
相

談
が
あ
っ
て
⋮
」
と
電
話

が
か
か
っ
て
く
る
時
が
あ

り
ま
し
た
。
困
り
果
て
意

を
決
し
て
電
話
し
て
こ
ら

れ
た
と
い
う
姿
が
電
話
か

ら
感
じ
ら
れ
る
事
が
あ
る

と
、
ご
本
人
の
気
持
ち
に

よ
り
添
っ
た
応
対
が
出
来

る
様
に
心
が
け
な
い
と
と

思
い
ま
す
。

　
私
は
全
く
の
素
人
で
す

が
、
逆
に
素
人
感
覚
を
大

切
に
し
な
が
ら
「
頼
り
に

な
る
共
産
党
」、「
や
っ
ぱ

り
ひ
と
味
違
う
共
産
党
議

員
団
」
の
事
務
局
員
に
一

日
も
早
く
な
ろ
う
と
思
い

ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

 

（
大
竹
台
吉
）

　
京
都
市
内
は
今
や
、
ホ
テ
ル
・
簡
易
宿
所
・
民
泊
建
設
ラ

ッ
シ
ュ
。
京
都
市
が
打
ち
出
し
た
、
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致

方
針
に
よ
っ
て
、
京
都
市
内
の
宿
泊
施
設
は
激
増
し
、
２
０

２
０
年
に
は
５
万
３
０
０
０
室
に
も
な
る
予
想
。
こ
れ
が
ど

れ
だ
け
異
常
か
と
い
う
と
、
２
０
１
４
年
に
は
ホ
テ
ル
・
旅

館
・
簡
易
宿
所
数
は
１
０
０
２
カ
所
だ
っ
た
の
が
２
０
１
８

年
に
は
３
２
８
０
カ
所
に
。
し
か
も
、
簡
易
宿
所
の
増
加
は

突
出
し
て
い
て
、
２
０
１
７
年
の
２
２
１
９
カ
所
は
、
京
都

市
を
除
く
政
令
指
定
都
市
の
簡
易
宿
所
総
計
１
４
２
７
カ
所

を
大
き
く
上
回
る
も
の
で
す
。
こ
の
結
果
、「
観
光
公
害
」

と
も
い
わ
れ
る
事
態
が
各
地
に
広
が
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
が
壊
さ
れ
、
地
価
が
高
騰
し
住
み
続
け
ら
れ
な
い
街
に
な

っ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
市
長
は
、
11
月
市
会
の
党
議
員
へ

の
答
弁
で
「
京
都
の
多
様
な
魅
力
を
生
か
し
た
宿
泊
施
設
は

充
足
し
て
い
な
い
」
と
宿
泊
施
設
は
ま
だ
足
り
な
い
と
い
う

認
識
を
示
し
、
学
校
跡
地
や
中
央
卸
売
市
場
な
ど
の
公
有
地

を
次
々
と
ホ
テ
ル
や
商
業
施
設
建
設
の
た
め
に
差
し
出
し
、

さ
ら
に
京
都
駅
周
辺
一
帯
を
規
制
緩
和
し
て
い
っ
そ
う
ホ
テ

ル
や
商
業
施
設
の
誘
致
を
促
進
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
11

月
18
日
に
行
わ
れ
た
「
京
ま
ち
シ
ン
ポ
」
で
は
、「
京
都
が

京
都
で
な
く
な
る
」「
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
な
い
」
と

い
っ
た
告
発
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、
こ
う
し
た

皆
さ
ん
の
声
に
応
え
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
都
市
の
経
験
に
も
学

び
「
宿
泊
施
設
の
総
量
規
制
」
を
提
案
し
奮
闘
し
て
い
ま
す
。

あふれる宿泊施設に
京都が飲み込まれる

総量規制
まったなし

京まちシンポジウム（2018年11月18日）



市政トピックス
Topics

23

平和・暮らし守る市政への転換を
　
京
都
市
は
、
18
歳
、
22
歳
の
名
前
、
住

所
な
ど
の
個
人
情
報
を
、
宛
名
シ
ー
ル
で

自
衛
隊
へ
提
供
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

情
報
提
供
に
は
法
的
強
制
力
は
あ
り
ま
せ

ん
。
情
報
提
供
を
拒
否
す
る
自
治
体
も
多

く
、
宛
名
シ
ー
ル
で
提
供
し
た
の
は
全
国

で
も
４
つ
の
自
治
体
の
み
と
な
っ
て
お

り
、
京
都
市
の
対
応
は
異
常
で
す
。

　
自
衛
隊
員
の
み
な
さ
ん
は
、
災
害
対
応

な
ど
で
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま

す
。
一
方
で
、
安
保
法
制
（
２
０
１
５
年

成
立
）
の
も
と
で
、
戦
闘
地
域
へ
の
派
兵

な
ど
、
命
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
状
況
に

置
か
れ
て
い
ま
す
。
陸
上
自
衛
隊
イ
ラ
ク

派
兵
部
隊
の
隠
蔽
さ
れ
た
「
日
報
」
に
は

「
戦
闘
」
や
「
銃
撃
戦
」
と
い
う
言
葉
が

何
度
も
出
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
憲
法
９
条
の
改
悪
を
狙
う
安

倍
政
権
の
、「
戦
争
す
る
国
づ
く
り
」
へ
の

動
き
は
強
ま
っ
て
い
ま
す
。
重
要
な
個
人
情

報
を
、
本
人
の
同
意
が
な
く
て
も
、
ま
た

本
人
が
拒
否
し
て
も
、「
粛
々
と
行
う
」
と

し
て
い
ま
す
。
自
治
体
が
、
市
民
を
戦
場

に
送
る
こ
と
に
手
を
貸
す
こ
と
に
な
り
か
ね

な
い
自
衛
隊
へ
の
宛
名
シ
ー
ル
提
供
は
絶
対

に
行
う
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
京
都
市
美
術
館
再
整
備
工
事
で
、
新
た

に
追
加
工
事
が
必
要
と
な
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。
追
加
が
必
要
と
な
る

工
事
は
「
本
館
の
耐
震
補
強
」、
地
下
水

の
水
圧
が
思
い
の
ほ
か
強
か
っ
た
こ
と
に

よ
る
「
ス
ロ
ー
プ
広
場
の
湧
水
対
策
」、

そ
の
他
「
本
館
外
壁
レ
ン
ガ
タ
イ
ル
の
補

修
」「
本
館
屋
根
の
補
修
」「
本
館
１
階
南

展
示
室
の
壁
面
か
ら
の
雨
漏
り
対
策
」
な

ど
、
な
ぜ
実
施
設
計
の
際
に
発
見
で
き
な

か
っ
た
の
か
と
思
わ
れ
る
基
本
的
な
も
の

ば
か
り
で
す
。
京
都
市
は
「
工
事
費
の
増

加
は
避
け
ら
れ
な
い
」
と
説
明
し
て
い
ま

す
。

　
11
月
22
日
、
北
陸
新
幹
線
敦
賀
︱
新
大

阪
間
の
ル
ー
ト
選
定
に
向
け
た
ボ
ー
リ
ン

グ
調
査
で
、
左
京
区
宝
个
池
公
園
内
の
水

道
管
が
破
損
し
、
約
5
0
0
0
戸
が
断
水

と
な
る
事
故
が

起
こ
り
ま
し

た
。
配
水
管
の

位
置
を
確
認
し

な
い
ま
ま
掘
削

し
た
も
の
で
、

新
聞
で
も
「
あ

ま
り
に
も
初
歩
的
な
ミ
ス
」
と
報
道
さ
れ

る
な
ど
、
極
め
て
ず
さ
ん
な
工
事
が
行
わ

れ
て
い
ま
し
た
。
地
元
住
民
に
も
な
ん
ら

説
明
会
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
北
陸
新
幹
線
延
伸
に
つ
い
て
は
、「
並

行
在
来
線
が
ど
う
な
る
の
か
、
自
然
環

境
、
生
態
系
へ
の
影
響
、
い
ま
だ
に
明
ら

か
に
さ
れ
て
い
な
い
莫
大
な
地
元
負
担
」

な
ど
、
市
民
の
疑
問
や
不
安
は
、
な
ん
ら

解
消
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
推
進
あ
り
き
で

は
な
く
、
計
画
は
中
止
す
べ
き
で
す
。

　
区
役
所
税
務
セ
ン
タ
ー
の
職
員
を
一
カ

所
に
集
約
す
る
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
区
役
所
職
員
は
２
１

６
人
削
減
と
な
る
見
込
み
で
す
。

　
災
害
対
応
の
最
前
線
に
あ
る
区
役
所
・

支
所
の
職
員
を
、
こ
の
３
年
間
で
約
４
０

０
人
も
削
減
し
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
が
昨

年
の
相
次
ぐ
自
然
災
害
の
際
に
、
り
災
証

明
の
発
行
の
遅
れ
な
ど
大
き
な
混
乱
を
招

く
要
因
と
な
り
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、

市
民
の
相
談
に
し
っ
か
り
対
応
す
る
た
め

に
も
削
減
計
画
は
撤
回
し
、
市
民
生
活
に

最
も
身
近
な
区
役
所
職
員
を
増
や
す
よ
う

求
め
て
い
ま
す
。

　

財
政
が
厳
し
い
と
称
し
て
、
国
保
料
・
介
護
保
険
料
引
き
下
げ
に
背
を
向
け
、
子
ど

も
の
医
療
費
支
給
制
度
や
中
学
校
給
食
は
、
府
内
で
最
も
遅
れ
た
状
況
。

　

そ
の
一
方
で
⋮

ず
さ
ん
な
計
画
の
大
型
事
業
は
推
進

災
害
対
応
の
最
前
線

区
役
所
職
員
の

さ
ら
な
る
削
減
を
許
す
な
！

若
者
を
戦
場
へ
送
る
な
！

自
衛
隊
へ
の

個
人
情
報
提
供
は
や
め
よ

住民無視の
門川市政と対決し

工
事
費
が
膨
脹
、新
た
な
市
民
負
担
に

追
加
工
事
が
必
要

京
都
市
美
術
館
再
整
備

ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
で
水
道
配
水
管
破
損
事
故
！

ル
ー
ト
選
定
の
た
め
の

北
陸
新
幹
線
延
伸
工
事

水道管を破損した宝ヶ池公園の
調査地(2018年11月23日撮影)
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Ｌ
⋮�

レ
ズ
ビ
ア
ン

（
女
性
の
同
性
愛
）

Ｇ
⋮�

ゲ
イ

（
男
性
の
同
性
愛
）

Ｂ
⋮�

バ
イ
セ
ク
シ
ュ
ア
ル

（
両
性
愛
者
）

Ｔ
⋮�

ト
ラ
ン
ス
ジ
ェ
ン
ダ
ー

（
身
体
的
性
別
と
性
自

認
と
の
不
一
致
）

Ｑ
⋮�

ク
エ
ス
チ
ョ
ニ
ン
グ

（
性
自
認
や
性
的
指
向

を
定
め
な
い
人
。
性

的
少
数
者
の
総
称
を

表
す「
ク
ィ
ア
」と
い

う
意
味
で
も
使
わ
れ

て
い
る
）

　
12
月
８
日
、「
敬
老
乗
車
証
を
守
ろ
う
！
連

絡
会
」
の
主
催
で
「
敬
老
乗
車
証
改
悪
ス
ト
ッ

プ
市
民
集
会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
昨
年
ま

で
に
寄
せ
ら
れ
た
署
名
は
４
万
筆
を
突
破
し
、

敬
老
乗
車
証
改
悪
を
許
さ
な
い
大
き
な
力
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　
12
月
2
日
、
日
本
共
産
党
京
都

市
会
議
員
団
と
し
て
、
初
め
て
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
（
性
的
少
数
者
）
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
自
民
党
・
杉
田
水
脈
衆
議
院
議

員
の
「
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
は
『
生
産
性
』

が
な
い
」
な
ど
の
差
別
的
な
発
言

に
対
し
て
批
判
の
声
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。「
一
人
一
人
の
あ
り
の

ま
ま
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
」
の
実

現
を
め
ざ
し
て
引
き
続
き
取
り
組

み
ま
す
。

　
党
市
会
議
員
団
は
、
予
算
要
求
懇
談
会

を
開
催
し
、
各
団
体
・
市
民
の
み
な
さ
ん

か
ら
要
望
を
う
か
が
い
、
京
都
市
に
３
６

３
項
目
の
予
算
要
求
を
行
い
ま
し
た
。

　
特
に
自
然
災
害
が
相
次
ぐ
中
、
こ
れ
ま

で
の
延
長
線
で
な
い
災
害
対
応
と
災
害
に

強
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、
重
点
項
目

と
し
て
要
求
し
て
い
ま
す
。

◦ 

西
京
区
・
下
京
区
各
住
民
に
、
現
況
や
進

捗
状
況
に
つ
い
て
説
明
、
報
告
し
、
意
見

を
聞
く
手
立
て
を
と
り
、
整
備
計
画
や

跡
地
活
用
計
画
案
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
。

◦ 

移
転
に
伴
っ
て
敷
地
面
積
が
半
減
す
る

こ
と
は
、
教
育
・
研
究
・
創
造
活
動
の

環
境
・
条
件
の
大
き
な
制
約
に
な
り
か

ね
な
い
。
安
易
に
高
さ
に
頼
る
こ
と
な

く
、
教
育
等
の
環
境
・
条
件
の
改
善
を

図
る
こ
と
。

◦ 

現
在
地
に
つ
い
て
は
、
一
部
、
大
学
・

大
学
院
の
機
能
を
残
す
こ
と
も
含
め
、

地
元
住
民
の
声
も
生
か
し
な
が
ら
、
現

役
学
生
・
院
生
、
卒
業
生
、
留
学
生
な

ど
文
化
・
芸
術
を
志
す
市
民
等
の
ア
ト

リ
エ
な
ど
創
作
の
場
や
、
宿
舎
・
住
宅

な
ど
、
文
化
・
芸
術
の
創
造
・
鑑
賞
等

の
で
き
る
ゾ
ー
ン
と
す
る
こ
と
。

敬老乗車証改悪ストップ市民集会（2018年12月 8 日）

予算要求懇談会（2018年11月26日）

予算要求書の提出（2018年12月13日） LGBTQシンポジウム（2018年12月 2 日）

市
民
の
宝

予
算
要
求
懇
談
会　

予
算
要
求
書
の
提
出

市
立
芸
術
大
学
の
移
転
整
備
に
つ
い
て
要
望
し
ま
し
た

敬
老
乗
車
証
を

守
ろ
う
！

「
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
・
生
き
や
す
い
社
会
」

 
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

教
育
・
研
究
・
創
造
の
環
境
・
条
件
の
一
層
の
整
備
拡
充
を
前
提
と
し
て

暮らし・福 祉の切実な願い実現へ市民との
共同広げ
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くらた 共子 議員

くらた共子議員は、11月28日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

　
く
ら
た
議
員
は
、
被
災
者
住
宅
再
建
等
支
援

制
度
の
対
象
を
、
床
下
浸
水
や
家
屋
の
損
傷
な

ど
さ
ら
に
拡
大
す
る
よ
う
主
張
。
ま
た
、
身
近

な
工
務
店
や
建
築
職
人
の
育
成
、
確
保
の
た
め

に
も
、
住
宅
改
修
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創

設
を
求
め
ま
し
た
。

　
避
難
所
で
あ
る
小
学
校
体
育
館
で
雨
漏
り
が

生
じ
た
事
態
を
示
し
、
早
急
に
施
設
整
備
に
取

り
組
む
必
要
を
訴
え
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
ブ
ロ

ッ
ク
塀
撤
去
後
の
フ
ェ
ン
ス
等
の
設
置
へ
の
助

成
も
構
築
す
べ
き
と
述
べ
ま
し
た
。

　「
個
人
情
報
の
共
有
と
一
人
ひ
と
り
へ
の
具

体
的
な
対
応
の
検
討
に
、
行
政
の
か
か
わ
り
が

な
け
れ
ば
、
責
任
が
あ
い
ま
い
に
な
る
」。
要

配
慮
者
の
支
援
に
取
り
組
む
自
主
防
災
会
や
民

生
委
員
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
声

を
紹
介
し
、
福
祉
避
難
所
や
避
難
の
在
り
方
に

つ
い
て
地
域
住
民
と
い
っ
し
ょ
に
具
体
的
な
検

討
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
福
祉
避
難
所
の
事
前
指
定
施
設

は
今
後
も
拡
充
す
る
」「
要
支
援
者
の
名
簿
は
、

同
意
を
得
ら
れ
れ
ば
提
供
し
、
地
域
で
の
主
体

的
取
り
組
み
を
支
援
し
て
い
る
」
と
の
答
弁
に

と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　
く
ら
た
議
員
は
、
職
員
削
減
を
前
提
に
し
て

災
害
時
の
応
援
体
制
を
つ
く
る
と
い
う
考
え
か

ら
脱
却
す
る
必
要
が
あ
る
と
強
調
。
区
役
所
職

員
が
住
民
と
と
も
に
、
危
険
個
所
や
避
難
困
難

者
の
存
在
を
熟
知
し
、
諸
課
題
の
解
決
に
取
り

組
ん
で
い
け
る
体
制
が
、
非
常
時
の
的
確
な
対

応
に
つ
な
が
る
と
指
摘
し
、
体
制
の
強
化
を
求

め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
平
常
時
は
簡
素
で
効
率
的
な

体
制
を
確
保
、
災
害
時
は
消
防
局
・
建
設
局
か

ら
情
報
連
絡
員
を
派
遣
、
局
を
越
え
た
応
援
体

制
を
整
備
し
て
い
る
」
と
開
き
直
り
ま
し
た
。

宿
泊
施
設
の
総
量
と

宿
泊
室
数
の
規
制
を

　
く
ら
た
議
員
は
、
ホ
テ
ル
建
設
ラ
ッ
シ
ュ
、

簡
易
宿
所
の
急
増
、
観
光
地
付
近
の
交
通
問
題

な
ど
、
観
光
客
数
の
急
増
に
よ
る
弊
害
を
示
し
、

観
光
客
呼
び
込
み
を
改
め
て
、
京
都
市
が
受
け

入
れ
ら
れ
る
観
光
客
数
の
適
正
な
規
模
を
定
め

る
べ
き
と
指
摘
。「
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致
方

針
」
を
見
直
し
、
ホ
テ
ル
や
簡
易
宿
所
の
総
量

と
宿
泊
室
数
を
規
制
す
る
市
長
の
決
断
を
求
め

ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致
方
針
」

に
つ
い
て
、「
安
心
安
全
の
確
保
、
地
域
と
の

調
和
が
前
提
」
と
強
弁
。「
ラ
グ
ジ
ュ
ア
リ
ー

ホ
テ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
タ
イ
プ
の
ホ
テ
ル
、
北
部

山
間
地
域
な
ど
京
都
の
多
様
な
魅
力
を
生
か
し

た
宿
泊
施
設
は
充
足
し
て
い
な
い
」
と
、
更
な

る
宿
泊
施
設
誘
致
の
方
向
を
示
し
ま
し
た
。

簡
易
宿
所
等
の
適
正
な
規
制
を

　
く
ら
た
議
員
は
、
京
都
市
の
簡
易
宿
所
数
は

他
都
市
と
比
べ
て
も
突
出
し
て
い
る
と
指
摘
。

市
民
か
ら
は
「
常
時
連
絡
が
と
れ
る
と
さ
れ
て

い
る
番
号
に
電
話
を
し
て
も
出
な
い
」「
説
明

会
を
求
め
て
も
応
じ
な
い
」「
事
業
者
は
協
定

書
を
無
視
、
管
理
担
当
者
は
『
協
定
書
は
見
た

こ
と
も
な
い
』
と
言
う
」
な
ど
、
苦
情
や
ト
ラ

ブ
ル
が
絶
え
な
い
と
告
発
。
施
設
内
へ
の
管
理

者
の
常
駐
義
務
づ
け
、
住
居
専
用
地
域
・
住
宅

密
集
地
・
細
街
路
・
袋
路
・
連
棟
・
学
校
や
福

祉
施
設
周
辺
の
立
地
規
制
、
住
民
説
明
会
や
協

定
書
の
義
務
づ
け
、
各
区
役
所
・
支
所
で
の
相

談
対
応
を
提
案
し
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
提
案
に
は
答
え
ず
、「
実
効
性
の

高
い
独
自
ル
ー
ル
を
定
め
、
着
実
な
運
用
を
図

っ
て
い
る
」
と
実
態
か
ら
目
を
背
け
ま
し
た
。

　
く
ら
た
議
員
は
、
消
費
税
を
増
税
す
れ
ば
、

弱
者
を
苦
し
め
、
零
細
業
者
を
廃
業
に
追
い
や

る
と
告
発
。
軽
減
税
率
や
ポ
イ
ン
ト
還
元
、
商

品
券
な
ど
、
効
果
が
疑
わ
れ
る
施
策
を
行
う
よ

り
、
増
税
を
止
め
る
こ
と
こ
そ
、
最
大
の
景
気

対
策
だ
と
述
べ
、
市
長
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
広
く
負
担
を
分
か
ち
合
い
、
社

会
保
障
の
財
源
の
安
定
確
保
の
た
め
」
と
述
べ

た
上
で
「
影
響
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
対
策
に

加
え
、
経
済
全
体
へ
の
影
響
を
抑
え
る
対
策
を

十
分
に
講
じ
」
ら
れ
る
な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。

国
費
の
抜
本
的
増
額
で

国
保
料
の
大
幅
引
き
下
げ
を

　
く
ら
た
議
員
は
、
１
兆
円
の
公
費
投
入
で
、

国
民
健
康
保
険
に
し
か
な
い
、
平
等
割
や
均
等

割
を
な
く
す
こ
と
が
で
き
、
協
会
け
ん
ぽ
並
み

の
保
険
料
水
準
に
抑
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
述

べ
、
市
長
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。
国
保
会
計

の
累
積
黒
字
は
国
保
料
の
引
き
下
げ
に
使
う
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　
あ
わ
せ
て
、
子
ど
も
の
医
療
費
支
給
制
度
は
、

府
内
で
も
っ
と
も
遅
れ
て
お
り
、
中
学
卒
業
ま

で
の
無
料
化
拡
充
を
要
望
し
ま
し
た
。

西
陣
織
物
を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て

　
く
ら
た
議
員
は
、
西
陣
織
関
連
工
業
に
お
け

る
後
継
者
へ
の
事
業
承
継
の
予
定
は
全
体
で
わ

ず
か
27
％
だ
と
紹
介
。
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
行

政
が
協
議
し
対
策
を
検
討
す
る
こ
と
を
求
め
ま

し
た
。
ま
た
メ
ー
カ
ー
毎
の
織
機
の
部
品
と
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
技
術
を
確
保
し
、
必
要
時
に
活
用

で
き
る
緊
急
対
策
、
伝
統
産
業
従
事
者
等
設
備

改
修
助
成
制
度
予
算
の
抜
本
的
引
き
上
げ
を
求

め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
必
要
な
予
算
の
確
保
に
努
め

西
陣
織
の
発
展
に
全
力
で
取
り
組
む
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。

被
災
者
の
生
活
再
建
、災
害
対
策
の
抜
本
的
見
直
し
を

過
大
な
観
光
客
呼
び
込
み
を
改
め
、
市
民
生
活
を
守
れ

被
災
者
の
生
活
再
建
に
力
を
尽
し
、

い
の
ち
を
守
る
対
策
を

職
員
削
減
を
や
め
、
体
制
充
実
を

消
費
税
増
税
の
中
止
を
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森田 ゆみ子 議員

森田ゆみ子議員は、11月28日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

介
護
保
険
料
・
利
用
料
の
軽
減
、

介
護
職
員
の
労
働
条
件
改
善
を

　
森
田
議
員
は
、「
介
護
保
険
料
は
最
低
の
基

準
で
も
年
金
収
入
か
ら
年
間
３
万
５
６
４
０
円

も
差
し
引
か
れ
る
。
高
い
介
護
保
険
料
の
天
引

き
は
、
高
齢
者
を
苦
し
め
て
い
る
」
と
市
民
の

実
態
を
示
し
て
告
発
。「
市
の
一
般
会
計
か
ら

の
繰
り
入
れ
で
保
険
料
を
引
き
下
げ
る
べ
き
」

と
厳
し
く
追
及
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
等
に
よ

り
保
険
料
や
利
用
料
の
軽
減
を
図
る
こ
と
は
、

負
担
と
給
付
の
関
係
を
不
明
確
な
も
の
と
し
制

度
の
根
幹
を
揺
る
が
し
か
ね
な
い
。（
軽
減
を
）

行
う
考
え
は
な
い
」
と
冷
た
く
拒
否
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
森
田
議
員
は
、
夫
が
80
歳
で
認
知
症
、

要
介
護
５
、
妻
が
76
歳
の
ご
家
庭
の
例
を
あ
げ
、

「
週
３
回
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
で
利
用
料
は

月
約
３
万
５
０
０
０
円
。
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
も

利
用
し
た
い
が
利
用
で
き
な
い
」
と
実
態
を
示

し
、「
ま
さ
に
保
険
あ
っ
て
介
護
な
し
の
状
況

だ
」
と
指
摘
。「
市
独
自
に
利
用
料
の
補
助
を

行
い
、
減
額
を
検
討
す
べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
利
用
料
は
所
得
に
応
じ
た
１
割

か
ら
３
割
の
負
担
割
合
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、

高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
な
ど
様
々
な
軽
減
措
置

が
き
め
細
か
く
講
じ
ら
れ
て
い
る
」
と
答
弁
、

市
民
の
願
い
に
背
を
向
け
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
森
田
議
員
は
介
護
職
員
の
厳
し
い

労
働
実
態
を
示
し
、「
大
幅
な
介
護
職
員
の
処

遇
改
善
を
国
に
求
め
、
実
態
や
要
望
を
聞
き
、

働
く
環
境
を
改
善
す
べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
は
極
め

て
重
要
な
課
題
」
と
現
状
の
厳
し
さ
を
認
め
ま

し
た
が
、「
消
費
税
率
引
上
げ
に
よ
る
財
源
確

保
を
前
提
に
公
費
１
０
０
０
億
円
を
投
じ
て
大

幅
な
処
遇
改
善
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
」
な

ど
と
、
国
い
い
な
り
の
消
極
的
な
答
弁
に
と
ど

ま
り
ま
し
た
。

「
燃
や
す
ご
み
」
袋
代
の
引
き
下
げ
、

「
資
源
ご
み
」
袋
の
廃
止
、

不
用
品
の
再
利
用
促
進
を

　
森
田
議
員
は
、「
２
０
０
０
年
を
ピ
ー
ク
に

市
が
受
け
入
れ
て
い
る
ご
み
量
が
半
減
し
て
い

る
の
は
、
市
職
員
の
努
力
と
市
民
が
分
別
に
協

力
し
た
か
ら
」
と
述
べ
、「
ご
み
の
回
収
経
費

は
税
金
で
行
う
の
が
本
来
の
あ
り
方
。
ご
み

袋
を
有
料
で
指
定
す
る
の
は
税
金
の
二
重
取

り
だ
」
と
厳
し
く
指
摘
。「
市
民
は
、
他
都
市

に
比
べ
て
も
高
い
ご
み
袋
に
よ
っ
て
黒
字
に
な

っ
た
の
な
ら
、
展
望
台
を
作
る
よ
り
ご
み
袋
の

値
段
を
下
げ
て
ほ
し
い
と
憤
慨
し
て
い
る
。
市

民
の
ご
み
減
量
の
努
力
に
応
え
て
値
下
げ
す
べ

き
」
と
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
資
源
袋
に
つ
い

て
は
、
袋
そ
の
も
の
が
燃
や
す
ご
み
に
な
っ
て

い
る
と
い
う
矛
盾
を
告
発
し
、
廃
止
す
べ
き
と

求
め
ま
し
た
。

　
環
境
政
策
局
長
は
、「
ご
み
処
理
に
は
年
間

２
１
３
億
円
も
要
し
て
い
る
。
引
下
げ
は
考
え

て
い
な
い
」「
資
源
ご
み
袋
の
廃
止
は
考
え
て

い
な
い
」
と
市
民
の
願
い
に
冷
た
く
背
を
向
け

ま
し
た
。

　
ま
た
、
森
田
議
員
は
、
南
区
の
児
童
館
で
マ

マ
さ
ん
サ
ー
ク
ル
が
行
っ
て
い
る
育
児
用
品
無

料
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
紹
介
し
、「
不
用
品
リ

ユ
ー
ス
の
取
り
組
み
を
、
市
役
所
や
区
役
所
、

出
先
の
施
設
、
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
、
す
べ
て

の
ま
ち
美
化
事
務
所
な
ど
で
取
り
組
む
べ
き
」

と
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「『
リ
ユ
ー
ス
』
を
ご
み
減
量
の

重
要
な
柱
と
位
置
づ
け
て
き
た
。
今
後
と
も
、

ま
ち
美
化
事
務
所
や
区
役
所
等
、
市
民
の
身
近

な
場
所
で
リ
ユ
ー
ス
の
取
組
を
推
進
す
る
」
と

前
向
き
に
取
り
組
む
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。

　
森
田
議
員
は
、
こ
の
間
の
実
態
調
査
や
申
し

入
れ
で
、
市
バ
ス
の
バ
ス
待
ち
環
境
が
改
善
さ

れ
つ
つ
あ
る
こ
と
を
紹
介
。「
今
後
も
バ
ス
ロ

ケ
ー
シ
ョ
ン
や
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
な
ど
、
引
き
続

き
住
民
に
喜
ば
れ
る
バ
ス
停
へ
の
改
善
を
」
と

求
め
ま
し
た
。

　
交
通
局
長
は
、「
経
営
健
全
化
で
近
年
は
路

線
・
ダ
イ
ヤ
充
実
な
ど
を
推
し
進
め
て
い
る
。

今
後
10
年
間
で
車
両
・
設
備
の
更
新
に
２
３
０

億
円
要
し
、
バ
ス
運
転
士
・
整
備
士
の
不
足
に

伴
う
委
託
料
の
大
幅
な
増
加
な
ど
極
め
て
厳
し

い
経
営
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。
今
後
は
、
こ
れ

ら
の
社
会
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え
つ
つ
検
討
す

る
」
と
消
極
的
な
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
森
田
議
員
は
、「
そ
も
そ
も
の
問
題

は
周
辺
部
の
バ
ス
の
便
の
少
な
さ
だ
」
と
指
摘

し
、「
住
民
の
生
活
の
足
を
確
保
す
る
た
め
に
、

交
通
不
便
地
域
で
の
循
環
バ
ス
運
行
を
検
討
し
、

市
バ
ス
の
乗
り
継
ぎ
を
無
料
に
す
べ
き
」
と
求

め
ま
し
た
。

　
交
通
局
長
は
、「
南
区
を
運
行
す
る
路
線
の

多
く
が
採
算
面
で
厳
し
い
状
況
に
あ
る
中
、
循

環
バ
ス
の
運
行
は
困
難
。
ト
ラ
フ
ィ
カ
カ
ー
ド

で
の
乗
継
割
引
を
市
バ
ス
と
市
バ
ス
、
市
バ
ス

と
地
下
鉄
と
も
に
１
２
０
円
へ
拡
充
す
る
。
今

後
、
厳
し
い
経
営
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
と
見
込

ん
で
お
り
、
乗
継
運
賃
の
無
料
化
は
困
難
」
と

後
ろ
向
き

の
答
弁
に
と

ど
ま
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
、

森
田
議
員

は
、
市
バ
ス

42
系
統
を
１

７
１
号
線
沿

い
の
「
中
久

世
」
バ
ス
停

に
も
停
車
す

る
よ
う
求
め

ま
し
た
。

老
後
の
安
心
、
ご
み
政
策
転
換
で
市
民
負
担
の
軽
減

交
通
局
は
、
市
民
の
足
を
守
れ

市
バ
ス
の
乗
り
継
ぎ
を
無
料
に 

バ
ス
停
の
改
善
を



11月市会 議員提出議案

提出会派等 件　名
審議 
結果

（○×は議案に対する各会派の態度。 ○＝賛成 ×＝反対）

共 自 公 国 京 維 立 無1 無2 無3
自、共、公、国、京、
立、無（1・2・3） 認知症施策の推進を求める意見書の提出について 可決 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇
自、共、公、国、京、
立、無（1・2・3） 無戸籍問題の解消を求める意見書の提出について 可決 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇
自、共、公、京、立、
無（1・2） 義援金差押禁止法の恒久化を求める意見書の提出について 可決 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇
自、公、京、維、無
（1・2）

Society5.0時代に向けた学校教育環境の整備を求める意見
書の提出について

可決 × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

維 2025年大阪・関西万博に向けたオール京都の取組を求める
決議について

否決 × × × × × 〇 × × × ×
（注）  自＝自由民主党京都市会議員団　共＝日本共産党京都市会議員団　公＝公明党京都市会議員団　国＝国民・みらい京都市会議員団 

京＝地域政党京都党市会議員団　維＝日本維新の会・無所属京都市会議員団　立＝立憲・市民クラブ京都市会議員団 
無1＝大西ケンジ議員　無2＝やまずまい子議員　無3＝山本ひろふみ議員
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12月 7日
討論、意見書

月市 会 終了本会議11
　
京
都
市
は
、
国
民
健
康
保
険
会

計
の
累
積
黒
字
約
54
憶
円
の
う
ち
、

超
過
交
付
さ
れ
た
16
億
６
３
０
０

万
円
を
国
庫
へ
返
還
し
、
残
り
の

37
億
２
０
０
０
万
円
を
半
分
ず
つ
国
民
健
康
保
険

事
業
基
金
及
び
財
政
調
整
基
金
へ
積
み
立
て
る
補

正
予
算
を
提
案
し
ま
し
た
。

　
玉
本
議
員
は
、
一
般
会
計
で
の
使
途
が
自
由
な

財
政
調
整
基
金
へ
の
積
立
は
前
例
に
な
い
と
批
判

し
ま
し
た
。
保
健
福
祉
局
の
説
明
で
も
「
当
初
予

算
編
成
に
お
い
て
、
歳
入
不
足
及
び
歳
入
超
過
が

国
保
会
計
の
黒
字
分
は
、

被
保
険
者
に
還
元
す
べ
き

玉
本
な
る
み
議
員
が
、
国
保
特
別
会
計

補
正
予
算
に
反
対
討
論

生
じ
た
場
合
は
、
そ
の
２
分
の
１
を
保
険
料
の
上

げ
下
げ
で
、
残
り
を
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
の

増
減
で
対
応
し
て
き
た
こ
と
を
参
考
に
積
算
し
て

い
る
」
と
し
て
お
り
、
少
な
く
と
も
、
来
年
度
の

保
険
料
の
引
き
下
げ
の
意
向
を
示
す
べ
き
だ
と
指

摘
。
一
般
会
計
に
お
け
る
財
政
上
の
問
題
は
、
国

民
健
康
保
険
の
被
保
険
者
に
は
関
係
な
い
こ
と
だ

と
強
調
し
、
累
積
黒
字
分
の
二
つ
の
基
金
へ
の
積

み
立
は
撤
回
し
、
被
保
険
者
の
負
担
軽
減
に
回
す

こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

11
月
市
会
を
終
え
て

２
０
１
８
年
12
月
14
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

団
長
　
山
中
　
渡

声
明

一
、
は
じ
め
に

　
　
11
月
市
会
は
、
12
月
７
日
、
16
日
間
の
日
程
を
終
え
て
終
了
し
ま
し

た
。
11
月
市
会
は
、
今
夏
の
災
害
対
策
関
連
予
算
を
は
じ
め
と
す
る
補
正

予
算
案
の
審
議
、
期
限
を
迎
え
る
公
共
施
設
運
営
の
指
定
管
理
者
の
選

定
、
な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
、
議
決
し
ま
し
た
。

一
、�

予
算
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
及
び
補
正
予
算
案
に
対
す
る

党
議
員
団
の
態
度
と
論
戦

　
　
予
算
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
21
議
案
の
中
で
、
国
民
健
康
保
険
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算
、
京
都
市
会
議
員
の
議
員
報
酬
・
費
用
弁
償
及
び
期
末

手
当
の
支
給
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
、
京
都
市
特
別
職
の
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
、
南
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
第
二
工
場

（
仮
称
）施
設
工
事
関
連
議
案
に
は
反
対
し
、
災
害
復
旧
や
市
民
生
活
向
上

に
必
要
な
も
の
で
あ
る
一
般
会
計
補
正
予
算
な
ど
14
議
案
に
は
賛
成
し
ま

し
た
。
主
な
予
算
案
に
対
す
る
党
議
員
団
の
評
価
と
対
応
は
以
下
の
通
り

で
す
。

　
　
災
害
対
策
関
連
の
補
正
22
億
円
は
、
９
月
補
正（
当
初
・
追
加
提
案
）で

の
緊
急
財
政
措
置
に
続
き
災
害
復
旧
を
進
め
る
も
の
で
す
。
工
事
が
遅
れ

て
い
る
被
災
者
住
宅
再
建
等
支
援
制
度
に
つ
い
て
は
３
年
の
間
に
増
額
補

正
で
対
応
さ
れ
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
代
表
質
問
と
常
任
委

員
会
質
疑
で
は
、
被
害
対
応
の
最
前
線
で
あ
る
区
役
所
職
員
が
こ
の
３
年

間
で
４
０
０
名
減
ら
さ
れ
た
上
に
、
今
後
税
務
セ
ン
タ
ー
の
集
約
化
で
２

１
６
人
を
区
役
所
か
ら
削
減
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
も
判
明
し
ま
し

た
。
副
市
長
は「
局
を
超
え
た
応
援
体
制
を
整
備
す
る
」と
言
い
ま
す
が
、

市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
最
前
線
の
区
役
所
機
能
を
後
退
さ
せ
る
も
の

で
あ
り
、
削
減
方
針
の
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

　
　
給
与
改
定
４
億
円
に
つ
い
て
、
職
員
給
与
の
引
き
上
げ
は
人
事
委
員
会

勧
告
を
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
り
賛
成
し
ま
し
た
。
議
員
の
期
末
手
当
引
き

上
げ
に
関
す
る
関
連
議
案
と
特
別
職（
市
長
・
副
市
長
な
ど
）の
引
き
上
げ

に
つ
い
て
は
、
党
議
員
団
は
議
員
報
酬
の
３
割
削
減
を
主
張
し
て
い
る
こ

と
、
特
別
職
の
給
与
引
き
上
げ
は
本
市
の
財
政
状
況
や
市
民
生
活
の
実
態

か
ら
、
引
き
上
げ
に
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
で
は
、
国
庫
返
還
金
を
除
き
累
積
黒
字
37
億

円
を
、
国
保
基
金
と
財
政
調
整
基
金
に
積
み
立
て
ま
し
た
。
と
り
わ
け

18
・
６
億
円
の
財
政
調
整
基
金
へ
の
積
み
立
て
は
、
国
保
会
計
を
一
般
財

源
と
し
て
活
用
す
る
も
の
で
前
例
の
な
い
財
政
措
置
で
す
。
黒
字
分
は
高

す
ぎ
る
保
険
料
の
引
き
下
げ
に
こ
そ
使
う
べ
き
で
あ
る
と
、
最
終
本
会
議

討
論
で
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。
質
疑
で
は
、
全
国
知
事
会
に
よ
る「
１
兆

円
の
公
費
投
入
で
協
会
け
ん
ぽ
並
み
の
保
険
料
水
準
に
」と
の
要
望
を
紹

介
し
、
保
険
料
引
き
下
げ
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
　
南
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
第
二
工
場
建
替
え
整
備
関
連
議
案
に
は
工
事

契
約
の
中
に
他
都
市
で
ト
ラ
ブ
ル
の
あ
っ
た
バ
イ
オ
ガ
ス
化
施
設
お
よ
び

家
庭
ご
み
袋
代
の
収
益
を
流
用
し
た
展
望
台
建
設
が
含
ま
れ
て
お
り
反
対

し
ま
し
た
。
債
務
負
担
行
為
設
定
に
関
し
て
、
イ
ン
フ
レ
ス
ラ
イ
ド
条
項

に
よ
る
労
務
単
価
の
上
昇
や
資
材
の
高
騰
に
伴
う
請
負
金
額
の
変
更
お
よ

び
工
期
の
延
長
に
つ
い
て
は
必
要
な
も
の
で
あ
り
、
労
務
単
価
の
引
き
上

げ
が
下
請
け
・
孫
請
け
の
労
働
者
の
賃
上
げ
に
き
ち
ん
と
反
映
す
る
よ
う

強
く
求
め
ま
し
た
。

　
　
一
般
会
計
補
正
予
算
の
内
、
幼
稚
園
の
一
時
預
か
り
事
業
に
つ
い
て

は
、
保
育
の
必
要
性
が
認
定
さ
れ
た
２
歳
児
の
保
育
を
、
認
可
保
育
所
の

増
設
で
は
な
く
預
か
り
事
業
で
対
応
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
保
育
の
質

の
確
保
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。
国
が
行
う
規
制
緩
和
の
待
機
児
童
対
策
に
安

易
に
乗
る
べ
き
で
な
い
と
、
委
員
会
質
疑
で
指
摘
し
ま
し
た
。

　
　
他
会
派
は
、
維
新
の
会
が
一
般
会
計
補
正
予
算
と
給
与
改
定
に
関
す
る
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◆
美
術
館
再
整
備
工
事
の
進
捗

　
　
本
館
耐
震
補
強
工
事
や
地
下
ス
ロ
ー
プ
へ
の
耐
圧
版
設
置
な
ど
７
項
目

の
追
加
工
事
と
補
修
計
画
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
文
化
環
境
委
員
会
に
お
い

て
党
議
員
団
は
、
基
本
設
計
か
ら
実
施
設
計
に
至
る
経
過
で
本
館
の
耐
震

強
度
や
地
下
一
階
構
造
の
ス
ロ
ー
プ
広
場
が
地
下
水
圧
に
耐
え
う
る
の
か

繰
り
返
し
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
指
摘
が
現
実
の
も
の
と
な
り
、
公

共
施
設
の
設
計
の
在
り
方
が
鋭
く
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
党

議
員
団
は「
設
計
変
更
に
よ
っ
て
工
期
の
遅
れ
と
工
事
費
の
膨
張
が
お
こ

り
、
税
金
で
の
負
担
が
増
大
す
る
の
で
は
な
い
か
」と
厳
し
く
質
し
ま
し

た
が
、
理
事
者
は「
工
事
着
手
後
に
な
っ
て
、
基
本
設
計
段
階
で
の
見
込

み
が
十
分
で
な
い
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
増
加
す
る
費
用
は
で
き
る
だ
け
低

い
金
額
で
お
さ
え
る
。
そ
の
う
え
で
工
期
通
り
に
完
成
さ
せ
る
。」と
無
責

任
な
答
弁
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

　

◆
市
立
芸
大
移
転
・
整
備
計
画

　
　
総
務
消
防
委
員
会
質
疑
で
移
転
整
備
の
目
的
を
質
し
た
の
に
対
し
て
理

事
者
は
、「
教
学
条
件
の
向
上
は
大
学
の
使
命
」と
し
つ
つ「
崇
仁
の
ま
ち

づ
く
り
と
相
ま
っ
た
整
備
計
画
で
あ
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
　
党
議
員
団
は
現
時
点
で
の
移
転
の
あ
る
べ
き
姿
と
し
て
、「
現
大
学
周

辺
及
び
移
転
予
定
地
周
辺
並
び
に
、
西
京
区
・
下
京
区
各
区
住
民
に
、
現

況
や
進
捗
状
況
に
つ
い
て
説
明
・
報
告
し
、
意
見
を
聞
く
手
立
て
を
と

り
、
整
備
計
画
や
跡
地
活
用
計
画
案
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
」「
移
転
に
伴

っ
て
敷
地
面
積
が
半
減
す
る
こ
と
は
、
教
育
・
研
究
・
創
造
活
動
の
環

境
・
条
件
の
大
き
な
制
約
に
な
り
か
ね
な
い
。
安
易
に
高
さ
に
頼
る
こ
と

な
く
、
教
育
等
の
環
境
・
条
件
の
改
善
を
図
る
こ
と
」「
現
在
地
に
つ
い

て
は
、
一
部
、
大
学
・
大
学
院
の
機
能
を
残
す
こ
と
も
含
め
、
地
元
住
民

の
声
も
生
か
し
な
が
ら
、
現
役
学
生
・
院
生
、
卒
業
生
、
留
学
生
な
ど
文

化
・
芸
術
を
志
す
市
民
等
の
ア
ト
リ
エ
な
ど
創
作
の
場
や
、
宿
舎
・
住
宅

な
ど
、
文
化
・
芸
術
の
創
造
・
鑑
賞
等
の
で
き
る
ゾ
ー
ン
に
す
る
こ
と
」

を
求
め
ま
し
た
。

　

◆
北
陸
新
幹
線
ル
ー
ト
策
定
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
よ
る
事
故

　
　
水
道
管
の
位
置
を
上
下
水
道
局
か
ら
機
構
に
伝
え
た
も
の
を
、
機
構
か

ら
委
託
業
者
に
伝
え
て
お
ら
ず
、
水
道
管
破
損
に
よ
る
断
水
な
ど
重
大
な

事
故
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
杜
撰
で
無
駄
な
公
共
事
業
で
あ
る
北
陸
新
幹

線
延
伸
計
画
の
撤
回
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

　

◆
市
バ
ス「
管
理
の
受
委
託
」に
つ
い
て

　
　「
管
理
の
受
委
託
」か
ら
京
阪
バ
ス
が
撤
退
す
る
と
の
表
明
が
あ
り
、
制

度
の
破
綻
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
運
転
手
や
整
備
士
ら
の
人
手
不
足

が
理
由
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
委
託
先
労
働
者
の
人
件
費
や
労
働
条
件
の

把
握
も
せ
ず
、
安
全
な
運
行
管
理
に
も
重
大
な
影
響
が
あ
る
と
し
て
、
党

議
員
団
は
制
度
当
初
か
ら
一
貫
し
て
撤
回
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

◆
高
さ
規
制
緩
和
、
大
宮
交
通
公
園
の
管
理
を
巡
っ
て

　
　「
若
者
の
市
外
流
出
」は
オ
フ
ィ
ス
・
働
く
場
所
の
不
足
が
原
因
で
あ
る

と
し
て
、
オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
の
高
さ
規
制
や
特
例
許
可
制
度
の
緩
和
を
提
案

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
ホ
テ
ル
の
過
剰
誘
致
で
地
価
が
高
騰
し
市
民
が

住
め
な
い
街
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
問
題
で
あ
る
と
指
摘
し
、
高
さ
規
制

の
緩
和
に
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
ま
た
、
大
宮
交
通
公
園
再
整
備
に
か
か
わ
っ
て
、
パ
ー
ク
Ｐ
Ｆ
Ｉ
で
選

定
さ
れ
た
事
業
者
に
よ
る
管
理
運
営
が
民
間
事
業
者
の
利
益
に
つ
な
が
る

も
の
と
し
て
反
対
を
表
明
し
ま
し
た
。

一
、
意
見
書
・
決
議
に
つ
い
て

　
　「
認
知
症
施
策
の
推
進
を
求
め
る
」意
見
書
、「
無
戸
籍
問
題
の
解
消
を

求
め
る
」意
見
書
、「
義
援
金
差
押
禁
止
法
の
恒
久
化
を
求
め
る
」意
見

書
が
全
会
派
一
致
で
採
択
さ
れ
、
党
議
員
団
も
共
同
提
出
し
ま
し
た
。

自
民
、
公
明
、
京
都
、
維
新
、
無
所
属
２
人
か
ら
共
同
で
提
出
さ
れ
た

「
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
時
代
に
向
け
た
学
校
教
育
環
境
の
整
備
を
求

め
る
」意
見
書
は
、
高
度
情
報
社
会
に
対
応
す
る
と
し
て
学
校
現
場
に
企

業
活
動
を
持
ち
込
む
も
の
で
あ
り
反
対
し
、
維
新
か
ら
提
出
さ
れ
た「
２

０
２
５
年
大
阪
・
関
西
万
博
に
向
け
た
オ
ー
ル
京
都
の
取
組
を
求
め
る
」

決
議
は
、
万
博
の
大
阪
誘
致
は
Ｉ
Ｒ（
カ
ジ
ノ
）と
セ
ッ
ト
で
あ
り
、
巨
大

開
発
の
ム
ダ
使
い
の
口
実
に
な
る
も
の
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。

一
、
終
わ
り
に

　
　
10
日
、
臨
時
国
会
が
閉
会
し
ま
し
た
。
安
倍
政
権
は
、
国
会
終
盤
で
入

管
法
、
漁
業
法
、
水
道
法
、
日
欧
経
済
連
携
協
定
、
な
ど
を
ま
と
も
な
審

議
も
な
し
に
強
行
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
国
会
を
愚
弄
す
る
暴
挙
で
あ
る
と

と
も
に
、
安
倍
政
権
の「
強
さ
」で
は
な
く「
破
綻
」の
表
れ
で
す
。
一
方

で
、
憲
法
審
査
会
へ
の
自
民
党
改
憲
案
の
提
案
を
阻
止
し
た
こ
と
は
野
党

共
闘
の
大
き
な
成
果
で
す
。
引
き
続
き
断
念
さ
せ
る
ま
で
全
力
を
あ
げ
ま

す
。
来
年
10
月
実
施
を
表
明
し
た
消
費
税
10
％
増
税
も
世
論
の
反
発
で

「
軽
減
セ
ー
ル
」を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
こ
ろ
に
追
い
込
ま
れ
て
い
ま

す
。
き
っ
ぱ
り
と
増
税
を
中
止
す
る
よ
う
強
く
求
め
ま
す
。

　
　
日
本
共
産
党
は
統
一
地
方
選
挙
と
参
議
院
選
挙
で
、
市
民
と
野
党
の
共

闘
の
発
展
と
日
本
共
産
党
の
躍
進
で
お
ご
れ
る
安
倍
政
権
に
退
場
の
審
判

を
下
す
た
め
に
全
力
を
あ
げ
ま
す
。
４
か
月
後
に
迫
っ
た
京
都
市
会
議
員

選
挙
で
、
現
有
議
席
を
堅
持
し
、
21
名
の
公
認
候
補
全
員
と
東
山
区
白
坂

ゆ
う
こ
さ
ん
の
勝
利
を
め
ざ
し
て
が
ん
ば
り
ま
す
。

議
案
に
反
対
し
、
京
都
党
が
給
与
改
定
に
関
す
る
議
案
に
反
対
し
、
自
民

党
・
公
明
党
・
国
民
み
ら
い
・
立
憲
市
民
ク
ラ
ブ
・
無
所
属
は
す
べ
て
の

議
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

一
、
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
へ
の
態
度
に
つ
い
て

　
　
提
案
さ
れ
た
92
議
案
の
う
ち
、
64
議
案
に
賛
成
、
28
議
案
に
反
対
し
ま

し
た
。

　
　
京
都
市
都
市
公
園
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
、
吉
祥
院
公
園
球
技
場

の
人
工
芝
化
整
備
そ
の
も
の
は
関
係
者
の
要
望
に
応
え
る
も
の
で
す
が
、

利
用
料
金
の
倍
化
は
利
用
者
の
厳
し
い
負
担
に
な
る
も
の
で
あ
り
反
対
し

ま
し
た
。

　
　
京
都
市
立
浴
場
条
例
の
一
部
改
正
は
、
楽
只
浴
場
お
よ
び
崇
仁
第
三
浴

場
を
廃
止
す
る
も
の
で
す
が
、
地
元
や
周
辺
の
浴
場
環
境
整
備
の
見
込
み

が
立
っ
て
お
ら
ず
、
先
を
見
越
し
た
廃
止
決
定
は
拙
速
で
あ
り
反
対
し
ま

し
た
。

　
　
地
方
独
立
行
政
法
人
京
都
市
市
立
病
院
機
構
中
期
目
標
の
策
定
に
つ
い

て
は
、
運
営
交
付
金
の
削
減
や
医
療
体
制
な
ど
公
的
病
院
の
役
割
が
後
退

し
て
お
り
、
全
体
と
し
て
収
益
を
上
げ
る
こ
と
に
重
点
が
置
か
れ
る
計
画

で
あ
り
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
京
北
地
域
小
中
一
貫
教
育
校
施
設
整
備
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い

て
は
、
学
校
統
廃
合
は
地
域
を
疲
弊
さ
せ
、
教
育
リ
ス
ト
ラ
に
つ
な
が
る

も
の
で
あ
り
、
小
中
一
貫
校
の
建
設
は
、
遠
距
離
通
学
で
子
ど
も
の
学
習

条
件
を
悪
化
さ
せ
る
も
の
と
し
て
反
対
し
て
お
り
、
工
事
請
負
契
約
締
結

に
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
指
定
管
理
者
の
指
定
に
関
す
る
78
議
案
に
つ
い
て
、
党
議
員
団
は
指
定

管
理
者
制
度
そ
の
も
の
は
公
共
施
設
の
運
営
管
理
に
お
け
る
公
的
責
任
を

放
棄
す
る
も
の
で
あ
り
反
対
の
立
場
で
す
が
、
指
定
者
に
つ
い
て
は
団
体

の
性
格
に
応
じ
て
判
断
し
て
い
ま
す
。
営
利
企
業
を
指
定
管
理
者
に
す
る

議
案
お
よ
び
同
和
運
動
団
体
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
な
ど
か
ら
22
議

案
に
反
対
し
、
残
る
議
案
に
は
賛
成
し
ま
し
た
。
他
会
派
は
、
京
都
会
館

に
関
す
る
議
案
に
維
新
が
反
対
し
た
以
外
は
す
べ
て
の
会
派
が
賛
成
し
ま

し
た
。

　
　
付
託
さ
れ
ず
終
了
本
会
議
で
採
択
さ
れ
た
市
長
提
案
の
人
事
案
件
8
件

に
つ
い
て
党
議
員
団
は
賛
成
し
ま
し
た
。

一
、
市
政
の
動
き
に
関
す
る
議
会
論
戦
の
特
徴

　

◆
自
衛
隊
へ
の
個
人
情
報
の
提
供

　
　
市
長
が
自
衛
隊
へ
宛
名
シ
ー
ル
に
よ
る
18
歳
・
22
歳
の
個
人
情
報
の
提

供
を
計
画
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
安
倍
政
権
に
よ
る

安
保
法
制
の
強
行
と
憲
法
9
条
改
憲
策
動
に
呼
応
す
る
と
と
も
に
、
自
衛

隊
員
募
集
業
務
推
進
を
求
め
る
自
民
党
市
議
の
要
望
に
応
え
る
も
の
で
あ

り
重
大
で
す
。

　
　
党
議
員
団
は
、
京
都
の
若
者
を
戦
場
に
送
り
出
す
行
為
に
京
都
市
が
加

担
す
る
も
の
で
あ
り
、「
戦
争
に
協
力
す
る
事
務
は
行
わ
な
い
」と
い
う
京

都
市
議
会
の
非
核
平
和
都
市
宣
言（
１
９
８
３
年
）に
も
反
す
る
こ
と
、
個

人
情
報
を
勝
手
に
自
衛
隊
に
提
供
す
る
こ
と
は
個
人
情
報
を
保
護
す
る
自

治
体
の
責
務
へ
の
逆
行
で
あ
る
こ
と
、
な
ど
の
点
を
指
摘
し
て
情
報
提
供

を
や
め
る
よ
う
強
く
抗
議
し
、
見
解
を
発
表
し
ま
し
た
。

　
　
昨
年
度
の
全
国
自
治
体
調
査（
防
衛
省
）で
も「
閲
覧
程
度
に
と
ど
め
て

い
る
」の
が
55
％
、「
名
簿
提
供
し
て
い
る
」の
が
35
％
で
あ
り
、「
宛
名
シ

ー
ル
に
よ
る
提
供
」は
わ
ず
か
４
自
治
体
で
す
。
京
都
市
の
情
報
提
供
方

針
は
異
常
に
突
出
し
て
お
り
、
市
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
議
員
団
の
指
摘
に
対
し
て
市
長
は「
法
的
に
は
問
題
な
い
」と
繰

り
返
し
て
い
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は「
防
衛
省
に
情
報
提
供
の
依
頼
を

受
け
た
が
、
提
出
は
義
務
で
は
な
く
、
独
自
の
判
断
は
あ
り
う
る
」こ
と

を
認
め
ま
し
た
。
し
か
し
、
提
供
方
針
の
撤
回
は
拒
否
し
て
い
ま
す
。

　
　
市
民
団
体「
私
の
個
人
情
報
を
守
っ
て
！
市
民
の
会
」（
準
備
会
）が
市

長
あ
て
に
撤
回
要
望
書
を
提
出
し
、
市
民
集
会
を
開
き
、
運
動
を
広
げ
て

い
ま
す
。
市
民
運
動
と
連
帯
し
て
撤
回
さ
せ
る
ま
で
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

　

◆
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致
方
針
の「
拡
大
」

　
　
マ
ス
コ
ミ
で
も「
観
光
公
害
」と
い
う
言
葉
が
頻
繁
に
使
わ
れ
、「
住
ん

で
よ
し
、
訪
れ
て
よ
し
」の
観
光
理
念
が
崩
れ
て
い
る
実
態
を
示
し
、
代

表
質
問
で「
宿
泊
施
設
の
総
量
と
室
数
の
規
制
」を
求
め
ま
し
た
。
市
長

は
、
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致
方
針
策
定
時
の
3
万
室
か
ら
3
万
8
千
室
に

激
増
し
て
い
る
も
と
で
も
、「
ま
だ
ホ
テ
ル
建
設
は
必
要
」と
の
姿
勢
を
崩

し
て
い
ま
せ
ん
。

　
　
ま
た
、
簡
易
宿
所
の
異
常
な
急
増
に
よ
る
市
民
生
活
へ
の
悪
影
響
を
指

摘
し
規
制
を
求
め
ま
し
た
が
、「
法
律
の
範
囲
内
で
対
応
す
る
」と
自
治
体

の
責
務
を
放
棄
す
る
態
度
に
終
始
し
ま
し
た
。

　

◆「
地
域
企
業
宣
言
」に
基
づ
く
条
例
提
案

　
　
京
都
市
の
中
小
企
業
未
来
力
会
議
が
発
表
し
た「
地
域
企
業
宣
言
」に
基

づ
き
、
条
例
を
制
定
す
る
と
し
て
12
月
10
日
か
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

が
開
始
さ
れ
て
い
ま
す
。
条
例
の
骨
子
案
で
は
対
象
を「
規
模
で
は
な
く

地
域
で
活
動
す
る
企
業
」と
し
て
お
り
、
産
業
交
通
水
道
委
員
会
に
お
い

て
党
議
員
団
は
国
の
中
小
企
業
憲
章
の
内
容
を
踏
ま
え
、
京
都
の
特
色
を

生
か
し
た
中
小
企
業
や
小
規
模
事
業
者
を
応
援
す
る
こ
と
を
明
確
に
し
た

条
例
に
す
る
こ
と
、
経
済
関
係
団
体
や
研
究
者
、
個
人
の
意
見
を
広
く
聞

く
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
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1818　　人の
市会議員から一言

団長　山中　 渡

副団長・幹事長　井坂 博文

下京区

北　区副団長　北山 ただお 山科区

　京都市長はこれまでも個人情報を自衛隊に閲覧させ
ていたが、18歳と22歳の名前と住所をシールに印刷
して提供するという。担当者はその理由を「（自衛隊
に）手間をかけさせないため」と言う。一方で、台風
被害に対する支援制度紹介はずいぶん不十分だった。
思いやる相手が違うのではないだろうか。
　そもそも京都市会は1983年に採択した非核平和都
市宣言で「京都市は戦争に協力する業務はおこなわな
い」としているのだ。

　水道民営化法が成立しましたが、すでに京都市上下
水道局は、事業の広域化の内部検討を始めています。
委員会審議で広域化方針は水道事業民営化の一貫であ
ることを指摘、上下水道事業民営化反対を表明すると
ともに、公営を堅持するよう求めました。
　また、11月市会常任委員会で市バス車両の発煙事
故問題について、メーカーも含め原因究明を行い安全
なバス車両の提供を求めました。

　足を守る会のシンポジウムに参加。周辺部のバス路
線をつくってほしい。観光地のバスはいっぱいで乗れ
ない、バス停すべてにベンチをつけて。乗り継ぎは無
料にするべき。自主運営バスに補助をしてください。
敬老乗車証で人生が生きかえった、なくさないで。バ
スが黒字なら運賃を下げてほしい。等々のご要望がど
んどん出されました。「京都市は市民の移動の自由を
守れ」と土居清範先生の講演が染み渡ります。

水道民営化反対、
安全な市バス車両を

市民の足を守る 思いやる相手が違うやろ！

常任委員会トピックス
●
行
財
政
局

◦ 

市
立
芸
大
移
転
問
題
に
つ
い
て
。
老
朽
化
、
狭
隘
化
が
移

転
理
由
の
原
点
で
あ
り
、
教
学
条
件
、
狭
隘
化
の
後
退
が

起
こ
ら
な
い
た
め
に
も
、
ま
た
西
京
の
ま
ち
づ
く
り
の
視

点
か
ら
も
、
現
在
地
で
の
施
設
の
活
用
も
含
め
た
検
討
を

求
め
た
。

◦ 

区
役
所
税
務
セ
ン
タ
ー
の
市
税
事
務
所
一
カ
所
へ
の
集
約

化
の
方
針
に
つ
い
て
。
集
約
化
に
伴
い
、
こ
の
３
年
間
に

４
０
０
人
削
減
さ
れ
た
区
役
所
職
員
が
さ
ら
に
２
１
６
人

削
減
さ
れ
る
見
込
み
を
厳
し
く
批
判
し
た
。

●
総
合
企
画
局

◦ 

北
陸
新
幹
線
延
伸
工
事
ル
ー
ト
確
定
の
た
め
の
ボ
ー
リ
ン

グ
調
査
で
の
水
道
配
水
管
破
損
事
故
に
つ
い
て
。
事
故
原

因
の
究
明
、
住
民
説
明
会
の
開
催
と
と
も
に
、
市
民
の

様
々
な
不
安
や
懸
念
に
何
ら
答
え
ら
れ
な
い
ず
さ
ん
な
計

画
の
ま
ま
の
推
進
に
つ
い
て
中
止
を
求
め
た
。

●
消
防
局

◦ 

小
型
ポ
ン
プ
車
の
過
積
載
問
題
に
つ
い
て
。

●
文
化
市
民
局

◦ 

吉
祥
院
公
園
球
技
場
の
利
用
料
金
が
、
高
校
生
以
上
は
2

倍
へ
値
上
げ
の
提
案
に
対
し
、
負
担
が
厳
し
い
こ
と
を
指

摘
。
利
用
者
の
声
を
聞
く
こ
と
と
減
免
制
度
を
求
め
た
。

◦ 

指
定
管
理
者
の
指
定
業
者
の
審
査
に
つ
い
て
は
、
非
正
規

な
ど
の
不
安
定
雇
用
を
自
治
体
が
生
み
出
し
て
い
る
制
度

そ
の
も
の
の
問
題
な
ど
を
指
摘
し
た
。
ま
た
、
専
門
性
が

必
要
な
施
設
に
つ
い
て
は
、
非
公
募
と
す
る
な
ど
継
続
し

て
管
理
が
続
け
ら
れ
る
よ
う
指
定
の
あ
り
方
を
た
だ
し
た
。

◦ 

水
垂
運
動
公
園（
仮
称
）整
備
に
お
け
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
等
導
入
可

能
性
調
査
の
結
果
で
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
民
間
手
法
の
導
入
効
果

が
少
な
い
と
判
断
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
あ
げ
、
こ
の
手
法

を
や
め
、
直
営
で
公
的
責
任
で
早
く
整
備
す
る
こ
と
を
強

く
求
め
た
。

◦ 

21
号
台
風
に
よ
る
指
定
文
化
財
以
外
の
被
害
に
対
す
る
支

援
に
つ
い
て
は
、
当
初
議
員
に
も
府
の
制
度
の
案
内
が
な

か
っ
た
こ
と
を
指
摘
。
件
数
把
握
と
対
応
を
求
め
た
。

◦ 

市
が
自
衛
隊
へ
18
歳
・
22
歳
の
宛
名
シ
ー
ル
を
来
年
度
か

ら
送
付
す
る
こ
と
を
判
断
し
た
問
題
に
つ
い
て
は
、
な
ぜ

そ
の
判
断
に
踏
み
切
っ
た
の
か
、
そ
れ
は
市
長
の
最
終
判

断
な
の
か
と
追
及
。
安
保
法
制
の
も
と
で
の
自
衛
隊
の
任

務
、
危
険
性
を
指
摘
し
、
そ
の
準
備
方
針
の
撤
回
を
強
く

求
め
た
。

◦ 

美
術
館
再
整
備
に
か
か
わ
る
耐
震
工
事
な
ど
の
追
加
工
事

及
び
追
加
費
用
が
か
か
る
問
題
に
つ
い
て
、
当
初
の
耐
震

調
査
や
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
結
果
と
設
計
変
更
な
ど
の
問
題

に
つ
い
て
追
及
。
ま
た
、
再
来
年
度
の
貸
館
予
約
に
つ
い

て
の
説
明
が
当
初
よ
り
大
幅
に
遅
れ
て
い
る
問
題
な
ど
に

つ
い
て
指
摘
し
、
早
急
に
関
係
者
と
相
談
し
、
情
報
提
供

す
る
よ
う
求
め
た
。

●
環
境
政
策
局

◦ 

指
定
ご
み
袋
の
値
段
に
つ
い
て
、
京
都
市
よ
り
安
い
自
治

体
が
多
い
こ
と
を
指
摘
し
、
袋
代
の
値
下
げ
と
資
源
ご
み

袋
の
無
料
化
、全
自
治
体
の
ご
み
袋
代
の
資
料
を
求
め
た
。

◦ 

ご
み
減
量
へ
の
食
品
ロ
ス
対
策
、
と
く
に
コ
ン
ビ
ニ
の
対

応
を
指
摘
し
、
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
本
部
が
本
格
的
に
取
組

む
よ
う
申
入
れ
る
こ
と
を
求
め
た
。

●
保
健
福
祉
局

◦ 
老
人
保
養
セ
ン
タ
ー
の
利
用
状
況
に
つ
い
て
。

◦ 
市
立
病
院
機
構
中
期
目
標
策
定
に
あ
た
っ
て
、
国
の
交
付

金
の
状
況
、
医
師
・
看
護
師
等
の
働
き
方
に
つ
い
て
。

◦ 

保
険
で
よ
い
歯
科
診
療
の
実
現
の
た
め
国
に
要
請
を

◦ 

Ｕ
Ｒ
今
出
川
公
団
の
土
地
貸
借
契
約
期
間
満
了
に
伴
い
、

入
居
す
る
高
齢
者
の
居
住
確
保
を
求
め
た
。

◦ 

建
築
基
準
法
で
旅
館
業
の
営
業
が
規
制
さ
れ
る
場
合
の
調

査
と
指
導
を

◦ 

京
都
市
に
お
け
る
障
害
者
雇
用
の
推
進
を
。
保
健
福
祉
局

の
か
か
わ
り
に
つ
い
て
。

◦ 

公
的
役
割
を
も
つ
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
、
災
害
時

の
役
割
と
市
の
責
任
に
つ
い
て
。

●
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局

◦  

年
度
途
中
の
入
所
を
保
障
す
る
た
め
、
市
営
保
育
所
の
保

育
士
確
保
を
求
め
た
。

●
教
育
委
員
会

◦ 

建
築
基
準
法
に
基
づ
く
定
期
点
検
で
指
摘
さ
れ
た
、
学
校

施
設
の
修
繕
を
速
や
か
に
行
う
よ
う
求
め
た
。

◦ 

京
北
地
域
で
小
中
一
貫
教
育
校
開
校
は
地
域
の
活
性
化
に

な
ら
な
い
と
指
摘
。

◦ 

中
学
校
給
食
に
つ
い
て
、
実
態
を
把
握
し
再
検
討
す
る
委

員
会
の
設
置
を
求
め
た
。

●
都
市
計
画
局

◦ 

建
築
基
準
法
改
正
に
伴
う
条
例
の
改
正
に
つ
い
て

◦
京
都
市
立
浴
場
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

◦ 

指
定
管
理
者
の
選
任
に
つ
い
て（
10
カ
所
の
市
立
浴
場
指

定
管
理
）

◦ 

陳
情

　
◯
市
営
住
宅
車
い
す
専
用
住
宅
運
用
改
善
に
つ
い
て

　
　 

募
集
回
数
を
増
や
す
こ
と
、
障
害
の
あ
る
方
に
適
し
た

住
宅
の
提
供
を
求
め
た
。

　
◯ 

京
都
学
園
大
学
校
舎
及
び
学
生
寮
の
建
設
反
対
に
つ
い

て

　
　 

住
民
の
不
安
の
声
を
受
け
止
め
適
切
な
対
応
を
求
め

て
、
住
民
説
明
会
の
不
十
分
さ
を
指
摘
し
、
30
ｍ
高
さ

制
限
の
変
更
を
求
め
た
。

◦  

一
般
質
問 

◯ 

大
岩
山
の
違
法
開
発
に
つ
い
て

　
南
側
斜
面
に
加
え
西

斜
面
の
谷
埋
め
立
て
に
つ
い
て
強
力
な
指
導
を
求
め
た
。

　
◯ 

新
景
観
政
策
の
更
な
る
進
化
の
方
向
性
に
つ
い
て

　
高

さ
制
限
緩
和
や
特
例
許
可
制
度
の
緩
和
で
は
オ
フ
ィ
ス

不
足
解
消
や
子
育
て
世
代
流
出
防
止
対
策
に
は
な
ら

ず
、
住
み
に
く
い
京
都
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
に
し
か
な

ら
な
い
と
批
判
。

　
◯
芸
大
移
転
に
つ
い
て

●
建
設
局

◦ 

指
定
管
理
者
指
定
に
つ
い
て（
駐
車
場
、
駐
輪
場
等
の
指

定
管
理
者
）

◦ 

安
祥
寺
川
改
修
工
事
請
負
契
約
所
変
更
に
つ
い
て

◦
一
般
質
問

　
◯ 

北
陸
新
幹
線
ル
ー
ト
剪
定
の
た
め
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査

の
事
故
に
つ
い
て

　
　
新
幹
線
計
画
の
見
直
し
を
要
求
。

●
産
業
観
光
局

◦ 「
京
都
市
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
に
関
す
る
条
例
」（
仮

称
）骨
子
案
に
関
す
る
市
民
意
見
の
募
集
に
つ
い
て
。
対

象
と
な
る
事
業
者
の
範
囲
や
今
後
の
具
体
的
施
策
に
つ
い

て
質
し
、
多
く
の
事
業
者
を
対
象
に
幅
広
く
意
見
聴
取
す

る
よ
う
求
め
た
。

●
交
通
局

◦ 
地
下
鉄
北
山
駅
自
転
車
駐
車
場
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て
。

• 

市
バ
ス
に
乗
ろ
う
と
し
た
小
学
生
が
転
倒
し
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
救
護
な
ど
の
対
応
を
怠
っ
た
問
題
。
運
行
中
の
バ

ス
か
ら
煙
が
出
た
問
題
な
ど
に
つ
い
て
安
全
確
保
を
強
く

求
め
た
。

• 「
バ
ス
一
日
券
の
利
用
範
囲
の
拡
大
」陳
情
、「
バ
ス
一
日

券
の
一
部
料
金
の
引
き
下
げ
」請
願
に
つ
い
て
。

●
上
下
水
道
局

◦ 

北
陸
新
幹
線
敦
賀
︱
新
大
阪
間
の
ル
ー
ト
選
定
に
向
け
た

地
質
調
査
に
よ
り
、
左
京
区
の
宝
が
池
公
園
内
の
水
道
管

が
損
傷
し
、
市
内
約
５
０
０
０
戸
に
断
水
な
ど
の
被
害
が

起
こ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
極
め
て
ず
さ
ん
な
調
査
で
あ

る
事
、
北
陸
新
幹
線
の
延
伸
そ
の
も
の
の
問
題
点
を
指
摘

し
た
。

総
務
消
防
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₈
年
₁₁
月
₃₀
日
︶

文
化
環
境
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₈
年
₁₁
月
₃₀
日
︶

教
育
福
祉
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₈
年
₁₁
月
₃₀
日
︶

ま
ち
づ
く
り
委
員
会︵

₂
₀
₁
₈
年
₁₂
月
3
日
︶

産
業
交
通
水
道
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₈
年
₁₂
月
3
日
︶
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18人の市会議員から一言

井上 けんじ 南　区 赤阪　 仁 伏見区くらた 共子 上京区

加藤 あい 左京区河合 ようこ 西京区

玉本 なるみ 北　区

西野 さち子 伏見区西村 よしみ 右京区

　11月市会に提案された補正予算の中に、国民健康
保険会計の累積黒字分のうち、18億6000万円を国民
健康保険基金に、18億6000万円を一般会計の財政調
整基金に積み立てるという提案がありました。保険料
の滞納者には厳しい取り立てと差し押さえを進める一
方で、国保以外に使える基金に積み立てる提案には納
得できません。高すぎる国民健康保険料の引き下げに
使う事こそ必要です。共産党市会議員団はこの提案に
反対しました。

　自衛隊に18歳と22歳の市民の個人情報を提供す
る事が「法に則っているから問題なし」という京都
市は、市民の命に鈍感すぎです。私の住む西京区に
は陸上自衛隊桂駐屯地があります。2003年イラク
戦争の時、Ｋ小学校の児童のお父さんはイラクに派
遣されました。憲法９条という歯止めがあった時で
すが、その子もお母さんも不安で仕方がなかった状
況を先生から伺いました。集団的自衛権を行使しよ
うとする安倍政権の下、若者の命の危険に思いを致
さない京都市。方針を撤回せよ。

　「ここに我々は、日本国憲法に掲げられた恒久平和
の理念を日常の市民生活に生かし、子々孫々継承する
ために、非核、平和都市たることを厳粛に宣言する」

「京都市は戦争に協力する事務は行わない」―私が７
歳の時・1983年3月23日、京都市会「非核、平和都
市宣言」が賛成多数で採択されています。極めて異例
な自衛隊への個人情報提供への批判が広がっています
が、自民党・安倍政権の戦争する国づくりのもと、議
会機能が問われています。ブレーキ役の議会をつく
る！ぜひとも実現させたいと思います。

　今議会での主な質疑。①国保黒字分は被保険者に還
元を。「一般会計の財政大変」との理由で財政調整基
金へ積立てようとするのはスジ違い。また特に均等割
は少子化対策に逆行、廃止または軽減を。②市長の高
さ規制緩和は、人口流出←働く場・オフィス不足、だ
から緩和で増床との「論拠」。しかし市の緩和方針が
むしろ市民を追い出しているのではと反論。③北陸新
幹線は市内の地下40m以深を貫通。どんな影響が？
情報公開をと追及。

　京都市国保は国への返還金を除いても37億円の累
積黒字です。高齢者二人暮らし、所得200万円の世帯
に介護分を含む38万円の国保料は高すぎます。市長
は「国保料を引き下げてほしい」という切実な市民の
声に応えるべきです。37億円を国保基金と一般会計
の財政調整基金に半分づつ積み立てる市長提案は絶対
に認められません。
　末期状態にある安倍政権の悪政に立ち向かい、市民
の命と暮らしを守る政治の実現に全力でがんばります。

　12月2日に初めて、日本共産党京都市会議員団とし
て、LGBT（性的少数者）のシンポジウムを企画し、
弁護士で同性愛ゲイの南和行さんのお話に共感が広が
りました。性別違和感や性的指向が多数派の方と違う
ことで、苦しみ、生きることさえ辛くなるのは、社会
の問題として捉えるべきだと思います。誰もが、命と
人権が守られ、安心して生きることができる社会の実
現に向けて、引き続き頑張りたいと決意しています。

　印象深い議会だった。今般、京都市が、市内の企業
を「応援する」条例を制定するため骨子案を提案した。
内容は「規模ではなく、地域で活動する企業を」との
理念を強調している。私が「中小企業の振興条例だ」
と指摘すると「そのとおり」と返事が帰ってきた。内
容も含めてわが党が提案している「条例大綱」に沿う
ものであることを取り上げた。中小企業と小規模事業
者、商店などの支援をしっかりと位置づけていくとと
もに、具体的支援策の充実を求めたい。

　門川市長は、18歳、22歳の京都市民の名簿を自衛隊に提
出する方針を明らかに。理由を「防衛省の強い要請があり、
応えるため」といいますが、法的強制力はありません。政
府答弁も、「あくまでお願い、自治体の判断」としています。
個人情報保護法の観点からも、本人の同意もなしに、自衛
隊への名簿提出は撤回をすべきです。京都市は、「特別、拒
否する理由はない」と言って準備中です。専守防衛の自衛
隊から、安保法制になり、海外で戦争する自衛隊になりつ
つあります。戦前の教職員、自治体職員が、率先して子ど
もを戦争に駆り出した苦い体験を繰り返してはなりません。

誰もが、人権が守られ
大切にされる社会の実現を！

中小企業振興を鮮明にすべき
京都市「地域企業条例」の提案

国保と高さ規制緩和、
北陸新幹線について質疑

国保、54億円の累積黒字！
高すぎる国保料を引き下げよ！

タックシールで、18歳と22歳の男女
2万7千人の名簿を自衛隊に提出とは!?

国保の黒字は国保料の
値下げに使うべきです

自民党「戦争する国づくり」に
ノーの声を上げる議会を

市民の命を守ることは
自治体の責任
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18人の市会議員から一言

ひぐち 英明 左京区平井 良人 中京区

山本 陽子 山科区

山田 こうじ 右京区やまね 智史 伏見区

森田 ゆみ子 南 区 ほり 信子 右京区

　幼稚園２歳児預かり保育への補助制度創設。しか
し「満３歳児クラスに混入も可」で２歳児の発達状況
に応じた保育の質に懸念があります。陳情「下京区の
保育環境の改善」では、市営保育所で定員割れなのに
保育士不足で年度途中入所ができないと。市は「定員
という考えはないので空きは生じさせない」との答弁。
それでは年度途中入所はそもそもできない。保育士の
さらなる処遇改善で待機児童対策を本気で取り組むよ
う引き続き求めます！

　今回の11月議会では、京都市が所有する公共施設
を、４年間に渡り民間に管理運営を任せる指定管理者
について、78の施設を管理する団体が決まりました。
　本来行政が行うべき公共施設の運営を民間に任せる
ことにより、営利目的にならないか、職員の賃金や働
き方はどうなるのかなど多くの質疑がありました。市
民の財産である公共施設を、市民のために使えるよう
に、今後とも目を光らせる必要があります。

　今回採択された意見書の中に、日本の教育のあり方を
大きく変えてしまうものがあり、共産党は反対をしました。
Society5.0時代に向けた学校教育は、ICTの活用で、子
どもたちの学びを「個別化」し、集団の中で成立する学
びの共同性を壊します。そして学習権の公的保障という枠
組みを解体させるものです。ICTの活用は、教育政策で
あると同時に、産業政策でもあります。「生産性向上のた
めの人材育成」ではなく、人格の完成をめざす教育施策
を求めていきます。

　国会での水道法改正は世界各国で起こっている水道
料金の上昇や水質悪化を招く呼び水となります。水道
や下水道の管路が現在老朽化していることや技術系職
員の高齢化などを挙げ、民間に水道のあらゆる施設の
運営権をまるまる売り渡すことが予想されます。一方、
世界の流れは、こうした民営化から再公営化の流れに
なりつつあります。理由は、水は福祉だからです。だ
れもが、安心して飲める水を守るため引き続き頑張り
ます。

　京都学園大学の工学部棟の建設が始まり、30mの
大学が建つと驚いて、「サンサコート太秦天神川」の
住人の方から「まちづくり委員会」に陳情が出された。
東山連邦の眺望が遮られ、住環境が一変する。ひとり
地権者の京都市が、自ら決めた高さ規制を緩和する暴
挙。京都市は「ドローン等の実験設備が必要」と説明
していたが、住民が開いた説明会で、京都学園大学は

「実験は亀岡キャンパスで」と回答。真相も住民も置
き去りだ。

　京都市が「18歳22歳の個人情報を宛名シールで自
衛隊に提供する」方針が明らかになった。シール提供
までしている自治体は全国で４つのみ。異常な対応で
す。党市議団は直ちに撤回を求める声明を発表し市議
会でも追及中。自治体が若者を戦場に送る役割を果た
していいのか。市は何度も答弁不能に陥りながら、最
後は「国の問題」とまるで他人事。京都の若者、子ど
もたちの命がかかった大問題。自治体の戦争協力をく
り返させないため引き続きがんばります。

　京都市バスは運転手の半分を民間委託（管理の受委
託）していますが、これは、民間バスの運転手が安い
賃金で働くことを前提にしたものです。現在、低賃金
と過重労働が原因でバスの運転手が集まらず、民間バ
ス会社が京都市の委託を断るという事態が進みつつあ
ります。過労が原因と思われる事故も発生しています。
　安い賃金で労働者を働かせるという方針を市が改め
ることで、市民の命と安全、市バスの路線も守ること
ができます。

水道法の改正は命の水を
民間に売り渡すもの

大学校舎及び
学生寮の建設反対

低賃金を押しつける
京都市方針の転換を

子育て支援、
これで市民は安心ですか？

未来の学校・教室はどうなるのか？
―   Society5.0時代に向けた

学校教育の整備を求める意見書

市民の権利を守れるのか
指定管理者制度!!

京都市は若者を戦場に送るな！
「自衛隊への若者の個人情報提供」は
撤回を

［声　　明］  京都市による自衛隊への個人情報提供問
題について（2018/11/22）

［声　　明］  「９月市会を終えて」（2018/11/02）

新着情報（見解・声明など）New

全文は、市議団ホームページをご覧ください。
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11
月
1
日
か
ら
勤
務
し

早
２
个
月
が
経
ち
ま
す
。

ま
だ
ま
だ
緊
張
す
る
毎
日

で
す
。
市
会
の
第
一
印
象

は
、
本
館
の
廊
下
が
ち
ょ

っ
と
暗
く
、
工
事
中
の
新

庁
舎
が
完
成
す
れ
ば
、
明

る
く
な
る
だ
ろ
う
と
期
待

し
て
い
ま
す
。

　
そ
ん
な
中
で
、「
ご
相

談
が
あ
っ
て
⋮
」
と
電
話

が
か
か
っ
て
く
る
時
が
あ

り
ま
し
た
。
困
り
果
て
意

を
決
し
て
電
話
し
て
こ
ら

れ
た
と
い
う
姿
が
電
話
か

ら
感
じ
ら
れ
る
事
が
あ
る

と
、
ご
本
人
の
気
持
ち
に

よ
り
添
っ
た
応
対
が
出
来

る
様
に
心
が
け
な
い
と
と

思
い
ま
す
。

　
私
は
全
く
の
素
人
で
す

が
、
逆
に
素
人
感
覚
を
大

切
に
し
な
が
ら
「
頼
り
に

な
る
共
産
党
」、「
や
っ
ぱ

り
ひ
と
味
違
う
共
産
党
議

員
団
」
の
事
務
局
員
に
一

日
も
早
く
な
ろ
う
と
思
い

ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

 

（
大
竹
台
吉
）

　
京
都
市
内
は
今
や
、
ホ
テ
ル
・
簡
易
宿
所
・
民
泊
建
設
ラ

ッ
シ
ュ
。
京
都
市
が
打
ち
出
し
た
、
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致

方
針
に
よ
っ
て
、
京
都
市
内
の
宿
泊
施
設
は
激
増
し
、
２
０

２
０
年
に
は
５
万
３
０
０
０
室
に
も
な
る
予
想
。
こ
れ
が
ど

れ
だ
け
異
常
か
と
い
う
と
、
２
０
１
４
年
に
は
ホ
テ
ル
・
旅

館
・
簡
易
宿
所
数
は
１
０
０
２
カ
所
だ
っ
た
の
が
２
０
１
８

年
に
は
３
２
８
０
カ
所
に
。
し
か
も
、
簡
易
宿
所
の
増
加
は

突
出
し
て
い
て
、
２
０
１
７
年
の
２
２
１
９
カ
所
は
、
京
都

市
を
除
く
政
令
指
定
都
市
の
簡
易
宿
所
総
計
１
４
２
７
カ
所

を
大
き
く
上
回
る
も
の
で
す
。
こ
の
結
果
、「
観
光
公
害
」

と
も
い
わ
れ
る
事
態
が
各
地
に
広
が
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
が
壊
さ
れ
、
地
価
が
高
騰
し
住
み
続
け
ら
れ
な
い
街
に
な

っ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
市
長
は
、
11
月
市
会
の
党
議
員
へ

の
答
弁
で
「
京
都
の
多
様
な
魅
力
を
生
か
し
た
宿
泊
施
設
は

充
足
し
て
い
な
い
」
と
宿
泊
施
設
は
ま
だ
足
り
な
い
と
い
う

認
識
を
示
し
、
学
校
跡
地
や
中
央
卸
売
市
場
な
ど
の
公
有
地

を
次
々
と
ホ
テ
ル
や
商
業
施
設
建
設
の
た
め
に
差
し
出
し
、

さ
ら
に
京
都
駅
周
辺
一
帯
を
規
制
緩
和
し
て
い
っ
そ
う
ホ
テ

ル
や
商
業
施
設
の
誘
致
を
促
進
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
11

月
18
日
に
行
わ
れ
た
「
京
ま
ち
シ
ン
ポ
」
で
は
、「
京
都
が

京
都
で
な
く
な
る
」「
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
な
い
」
と

い
っ
た
告
発
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、
こ
う
し
た

皆
さ
ん
の
声
に
応
え
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
都
市
の
経
験
に
も
学

び
「
宿
泊
施
設
の
総
量
規
制
」
を
提
案
し
奮
闘
し
て
い
ま
す
。

あふれる宿泊施設に
京都が飲み込まれる

総量規制
まったなし

京まちシンポジウム（2018年11月18日）


