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連
日
の
様
に
テ
レ
ビ
、

新
聞
で
報
道
さ
れ
社
会
問

題
と
な
っ
て
い
る
日
大
ア

メ
フ
ト
悪
質
タ
ッ
ク
ル
事

件
。
繰
り
返
し
記
者
会
見

な
ど
が
行
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
自
ら
の
保
身
や
誰
か

を
守
る
た
め
の
ウ
ソ
の
説

明
で
は
、
ス
ッ
キ
リ
す
る

ど
こ
ろ
か
新
た
な
疑
問
、

モ
ヤ
モ
ヤ
が
沸
い
て
き
ま

す
。そ
ん
な
中
、悪
質
タ
ッ

ク
ル
を
し
て
し
ま
っ
た
選

手
の
記
者
会
見
で
の
真
摯

な
姿
は
、
他
の
記
者
会
見

が
あ
ま
り
に
も
ひ
ど
い
も

の
だ
っ
た
だ
け
に
、
涙
が

出
そ
う
に
な
る
く
ら
い
感

動
し
ま
し
た
。
み
な
さ
ん

共
通
の
感
想
だ
と
思
い
ま

す
。
ど
ん
な
巧
み
な
ウ
ソ

で
も
真
実
を
上
回
る
説
得

力
は
絶
対
に
あ
り
ま
せ
ん
。

あ
の
真
実
の
一
言
が
、
日

大
ア
メ
フ
ト
部
員
を
動
か

し
、
大
き
く
変
え
る
力
に

な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
森
友
・
加
計
学
園
問
題

も
、
真
実
の
力
が
、
ウ
ソ

と
ご
ま
か
し
で
逃
げ
切
る

こ
と
を
許
さ
な
い
で
し
ょ

う
。 

（
桑
島
良
生
）

新しい委員会の所属が決まりました。 （◎委員長　○副委員長）

団
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山
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藤
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史
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○
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な
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井
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博
文 

西
村
よ
し
み

 
 

平
井

　
良
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都
市
計
画
審
議
会
委
員

 
 

井
上
け
ん
じ 

西
野
さ
ち
子

 
 

ひ
ぐ
ち
英
明

人
権
擁
護
委
員 

西
村
よ
し
み

　 

ほ
り

　
信
子

　

後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
議
会
議
員 

く
ら
た
共
子　

関
西
広
域
連
合
議
会
議
員 

井
坂

　
博
文　

　
５
月
市
会
が
終
了
し
ま
し
た
。

　
５
月
市
会
は
、
４
月
に
行
わ
れ
た
京
都
府
知
事
選
挙
の
直
後
だ

け
に
、
知
事
選
挙
結
果
が
一
つ
の
テ
ー
マ
と
な
り
ま
し
た
。

　
党
議
員
は
、
こ
の
知
事
選
挙
に
示
さ
れ
た
民
意
を
正
面
か
ら
受

け
止
め
市
政
運
営
に
当
た
る
よ
う
に
強
く
求
め
ま
し
た
。
そ
の
第

一
は
、「
京
都
か
ら
原
発
ゼ
ロ
の
声
を
全
国
に
」「
安
保
法
制
は
廃

止
」「
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
京
都
に
」
と
い
う
思
い
で
広

範
な
市
民
の
方
々
が
立
ち
上
が
っ
た
こ
と
。
第
二
は
、
国
政
で
は

対
立
し
て
い
る
の
に
、「
国
と
地
方
は
別
」
と
い
っ
て
共
産
党
を

除
く
政
党
が
相
乗
り
を
し
て
い
る
こ
と
へ
の
批
判
が
強
く
出
さ
れ

た
こ
と
。
第
三
に
、「
投
票
の
際
に
重
視
し
た
政
策
」（
京
都
新
聞

の
出
口
調
査
）
の
上
位
が
「
福
祉
・
介
護
」（
2₆
・
４
％
）「
景

気
・
雇
用
」（
23
・
４
％
）「
保
育
・
子
育
て
支
援
」（
10
・
８
％
）

で
あ
っ
た
一
方
で
、
莫
大
な
地
元
負
担
に
つ
な
が
る
北
陸
新
幹
線

建
設
に
つ
い
て
は
、「
再
検
討
」「
中
止
」
が
₄5
％
に
も
の
ぼ
っ
た

こ
と
で
す
。
党
議
員
は
、
市
長
は
こ
う
し
た
知
事
選
挙
で
示
さ
れ

た
民
意
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
大
型
公
共
工
事
で
は
な
く
暮
ら
し

福
祉
優
先
で
市
政
運
営
に
あ
た
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団
は
、
知
事
選
挙
で
示
さ
れ
た
民

意
を
生
か
す
た
め
に
み
な
さ
ん
と
力
合
わ
せ
全
力
で
頑
張
り
ま
す
。

▲ 5月 3日
　憲法守れのパレード

い
つ
で
も 

ど
こ
で
も

市
民
の
み
な
さ
ん
と
力
合
わ
せ 

願
い
実
現

5 月22日 ▶
自治体要求連絡会の
早朝宣伝
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市
民
の
み
な
さ
ん
と
の
共
同
の
取
り
組

み
の
中
で
、「
京
都
市
子
ど
も
医
療
費
支

給
制
度
の
拡
充
に
関
す
る
決
議
」
を
、
全

会
派
一
致
で
採
択
し
ま
し
た
。 

　
市
長
は
「
知
事
と
協
議
し
、
31
年
度
中

の
更
な
る
拡
充
め
ざ
す
」
と
表
明
し
ま
し

た
が
、
対
象
年
齢
や
自
己
負
担
の
あ
り
方

な
ど
は
今
後
の
検
討
に
な
り
ま
す
。

　
９
億
円
（
京
都
市
負
担
）
あ
れ
ば
、
所

得
制
限
を
設
け
ず
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た

ち
の
医
療
費
無
料
化
が
実
現
で
き
ま
す
。

　
児
童
養
護
施
設
等
の
退
所
者
が
、
大
学

へ
進
学
す
る
際
の
修
学
費（
月
額
２
万
円
）

が
支
給
さ
れ
ま
す
。

　
党
議
員
団
は
、
学
ぶ
権
利
や
生
活
の
保

障
と
な
る
よ
う
、
対
象
と
な
る
要
件
や
支

給
額
な
ど
、
使
い
や
す
い
よ
う
に
柔
軟
に

対
応
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
全
国
的
に
は
、
年
々
広
が
っ
て
い
る
な
か
で
、
京
都
市
は
大
き
く
取
り
残
さ
れ
て
い
ま

す
。
市
長
は
「
他
に
優
先
す
べ
き
課
題
も
多
く
困
難
」
と
冷
た
く
拒
否
し
ま
し
た
。

　５月市会では、新しい副議長が選出
されました。
　副議長の選出にあたっては、選挙で
示された民意を最大限反映させること
が憲政の常道であり衆参両院では、第
一党から議長、第二党から副議長が選
出されています（現在の議席数は、自
民20、共産18、公明11、国民・みら
い〈旧民進〉７、京都４、維新４、無
所属3）。ところが京都市会では、過去
35年間にわたって、市会第二党である
日本共産党を不当に排除してきました。
今回も、党を除く全ての会派により、
公明会派の副議長が選出されました。

子
ど
も
の
医
療
費

補
正
予
算

中
学
校
卒
業
ま
で
通
院
も
無
料
に

京都の良さを守り、
 住み続けられる京都に

全
員
制
の
あ
っ
た
か
い

 
中
学
校
給
食
の
実
現
を

切実な願いに
心を寄せ共同の力で実現を

副議長を与党会派で
たらいまわし

日本共産党を
不当に排除

「
文
化
で
稼
ぐ
」 

を
軸
に
、 

さ
ら
な
る
規
制
緩
和
で
、

新
た
な
京
都
こ
わ
し
を
計
画

● 

京
都
駅
東
部
エ
リ
ア
の
一
層
の
大
型
開
発
・
拠
点
開
発
を
推
進

●  

空
き
家
条
例
の
改
正
で
、
空
き
家
の
販
売
・
流
通
を
促
進
し
、
民
泊
、

簡
易
宿
所
の
急
増
に
拍
車
の
危
険

● 

山
ノ
内
浄
水
場
跡
地
の
高
さ
規
制
の
緩
和

● 

中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
の 「
賑
わ
い
ゾ
ー
ン
」
整
備
計
画

京都市

取り残されている
京都市の中学校給食
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5 河合 ようこ 議員

河合ようこ議員は、５月22日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

中
学
校
卒
業
ま
で
の
医
療
費
無
料
化
、

全
員
制
の
中
学
校
給
食
の
実
現
を

　
河
合
議
員
は
、
４
月
の
京
都
府
知
事
選
挙
で
、

子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
や
全
員
制
の
中
学
校

給
食
実
施
、
返
済
不
要
の
奨
学
金
制
度
の
創
設

な
ど
の
福
山
さ
ん
の
政
策
が
広
い
共
感
を
得
た

と
述
べ
、
京
都
市
も
そ
の
こ
と
を
受
け
と
め
て

市
政
に
あ
た
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
子
ど
も
の
医
療
費
に
つ
い
て
河
合
議
員
は
、

「
３
歳
に
な
る
の
が
怖
い
」「
医
者
に
行
か
ず
様

子
を
見
る
こ
と
が
増
え
た
」「
定
期
的
受
診
の

負
担
が
大
き
い
」「
虫
歯
治
療
は
小
学
校
に
な

る
ま
で
待
つ
」
等
、
未
受
診
や
治
療
中
断
の
実

態
を
示
し
、
市
長
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。
そ

の
上
で
、「
拡
充
」
が
市
長
公
約
で
あ
り
、
通

院
も
中
学
校
卒
業
ま
で
窓
口
負
担
な
し
に
踏
み

出
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
財
源
な
ど
し
っ
か
り
し
た
検
討

が
な
い
ま
ま
中
学
校
ま
で
無
料
化
す
る
こ
と
は
、

現
実
的
、
計
画
的
で
な
い
」
と
子
育
て
世
代
の

要
望
に
背
を
向
け
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
、
全
国
で
全
員
制
の
中
学
校
給

食
は
当
た
り
前
で
あ
り
喫
食
率
30
％
の
京
都
市

は
取
り
残
さ
れ
て
い
る
、
と
指
摘
。
ど
の
子
に

も
栄
養
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
昼
食
を
保
障
し
、

子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
重
要
な
施
策
と
し
て
全

員
制
の
中
学
校
給
食
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
主

張
し
ま
し
た
。
そ
の
上
で
小
中
一
貫
の
中
学
校

だ
け
で
の
実
施
に
留
ま
っ
て
い
る
全
員
制
の
あ

た
た
か
い
給
食
を
、
す
べ
て
の
中
学
校
で
実
施

す
べ
き
で
あ
り
、
保
護
者
や
児
童
・
生
徒
・
教

職
員
に
給
食
の
在
り
方
に
つ
い
て
意
見
を
き
く

よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
教
育
長
は
、「
全
校
で
の
実
施
に
は
１
８
０

億
円
以
上
も
必
要
で
、
他
に
優
先
す
べ
き
課
題

も
多
く
困
難
」
と
冷
た
い
答
弁
を
繰
り
返
し
ま

し
た
。 

　
河
合
議
員
は
、
京
都
府
が
民
間
社
会
福
祉
施

設
へ
の
補
助
金
を
削
減
し
、
名
前
も
事
業
内
容

も
変
え
た
こ
と
に
つ
い
て
質
問
。
施
設
改
修
や

臨
時
職
員
の
人
件
費
等
へ
の
活
用
が
で
き
な
く

な
っ
た
上
、
事
業
所
の
新
た
な
負
担
が
生
じ
る

た
め
に
利
用
し
に
く
い
、
と
の
声
を
紹
介
し
ま

し
た
。
府
と
共
に
事
業
を
行
う
市
と
し
て
影
響

を
把
握
し
、
実
態
に
あ
っ
た
補
助
制
度
と
な
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
、「
法
人
の
地
域
貢
献
を

評
価
し
促
進
す
る
も
の
で
望
ま
し
い
」
と
実
態

を
無
視
す
る
答
弁
を
行
い
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
、
過
労
死
ラ
イ
ン
を
超
え
て
月

１
０
０
時
間
以
上
も
時
間
外
勤
務
を
し
た
職
員

は
昨
年
度
１
７
５
人
に
も
上
っ
て
お
り
、
過
労

死
が
い
つ
起
こ
っ
て
も
お
か
し
く
な
い
と
指
摘
。

職
員
が
足
り
て
い
な
い
こ
と
を
認
識
す
べ
き
と

強
調
し
、
市
民
が
望
ん
で
い
な
い
民
間
委
託
を

行
っ
て
、
強
引
に
職
員
削
減
す
る
の
は
や
め
よ

と
追
及
し
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
長
時
間
勤
務
は
解
決
す
べ
き

重
要
な
課
題
」
と
し
な
が
ら
、「
市
長
が
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
発
信
」「
働
き
方
改
革
実
践
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
作
成
周
知
」
な
ど
職
員
に
責
任
を
押
し

つ
け
る
答
弁
に
終
始
し
ま
し
た
。

　
₆5
歳
以
上
の
介
護
保
険
料
基
準
額
は
月
６
６

０
０
円
に
。
保
険
料
も
利
用
料
も
上
が
り
、
介

護
保
険
か
ら
の
「
自
立
」
が
強
調
さ
れ
る
な
ど

ま
さ
に
「
保
険
あ
っ
て
介
護
な
し
」
だ
と
指
摘
。

８
月
か
ら
の
利
用
料
負
担
引
き
上
げ
中
止
、
国

庫
負
担
を
増
や
す
な
ど
抜
本
的
改
善
を
求
め
る

べ
き
と
主
張
。
そ
の
上
で
保
険
料
引
下
げ
を
求

め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入

は
負
担
と
給
付
の
関
係
を
崩
し
、
制
度
運
営
の

根
幹
を
揺
る
が
し
か
ね
な
い
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
、
市
バ
ス
が
走
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
は
、
民
間
バ
ス
に
は
敬
老
乗
車
証
が
使
え

な
い
問
題
の
早
急
な
解
決
を
求
め
ま
し
た
。
西

京
区
大
原
野
・
上
里
学
区
の
切
実
な
要
望
と
な

っ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。
市
内
の
ど
こ
で
も
敬

老
乗
車
証
を
使
い
や
す
く
べ
き
で
あ
り
、
応
益

負
担
方
針
は
撤
回
し
て
、
一
刻
も
早
く
改
善
す

る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

　
保
健
福
祉
局
長
は
、「
民
営
バ
ス
の
適
用
地

域
拡
大
は
さ
ら
な
る
市
税
投
入
が
必
要
で
あ
り

困
難
」
と
背
を
向
け
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
、
高
齢
化
が
進
む
洛
西
地
域
に

つ
い
て
、
市
営
住
宅
の
空
き
家
改
修
と
併
せ
て
、

早
急
に
階
段
室
型
住
棟
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設

置
を
求
め
ま
し
た
。

　
都
市
計
画
局
長
は
、「
必
要
性
は
認
識
し
て

い
る
」
と
し
な
が
ら
「
１
階
へ
の
住
み
替
え
な

ど
対
応
す
る
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
、
嵐
山
東
学
区
か
ら
は
区
役

所
・
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
１
本
の
バ
ス
で
行

け
ず
、
期
日
前
投
票
に
も
支
障
が
あ
る
と
し
て

区
役
所
へ
の
バ
ス
運
行
を
求
め
ま
し
た
。
さ
ら

に
、
洛
西
の
交
通
問
題
に
つ
い
て
、
市
内
中
心

部
よ
り
高
い
交
通
費
の
解
消
、
公
共
交
通
の
利

便
性
向
上
な
ど
要
望
が
多
い
と
述
べ
、
市
内
中

心
部
と
の
交
通
ア
ク
セ
ス
を
良
く
す
る
た
め
に
、

鉄
軌
道
の
整
備
な
ど
に
つ
い
て
都
市
計
画
と
し

て
の
検
討
を
求
め
ま
し
た
。

中
学
校
卒
業
ま
で
の

医
療
費
無
料
化
を

西
京
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

敬
老
乗
車
証
の
改
善
を 

介
護
保
険
の
負
担
軽
減
を

市
職
員
の
働
き
方
改
善
を

福
祉
施
設
の
運
営
支
援
に
つ
い
て

全
員
制
の
中
学
校
給
食
実
施
を 

子どもの医療費  3000円負担の無料化が必要と思うか

子ども医療費無料制度を国と自治体に求める京都ネットワーク
「子どもの健康とくらしアンケート」結果（2017年11月）より

必要でない 4％ 無回答 2％

小学校
卒業まで
22％

就学前まで
7％

必要 94%

18歳まで
27％

中学校
卒業まで
38％
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5 憲
法
９
条
を
壊
す
動
き
に
市
長
と
し
て
反
対
を

若
者
支
援
、
交
通
不
便
地
域
に
バ
ス
路
線
を

やまね 智史 議員

やまね智史議員は、５月22日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

　
や
ま
ね
議
員
は
、
今
年
が
明
治
元
年
か
ら
１

５
０
年
目
と
し
て
市
内
で
関
連
事
業
が
予
定
さ

れ
て
い
る
こ
と
を
取
り
あ
げ
、「
明
治
憲
法
下

で
日
本
が
戦
争
へ
突
き
進
み
、
京
都
市
に
も
重

大
な
被
害
が
及
ん
だ
こ
と
に
つ
い
て
ど
う
認
識

し
て
い
る
の
か
」
と
質
し
ま
し
た
。
ま
た
、
戦

争
の
痛
苦
の
教
訓
の
上
に
つ
く
ら
れ
た
憲
法
９

条
を
壊
す
「
安
保
法
制
」
な
ど
に
つ
い
て
、
市

が
「
国
会
で
結
論
を
出
さ
れ
た
も
の
」
と
、
他

人
事
の
よ
う
な
答
弁
を
く
り
返
し
て
い
る
こ
と

は
極
め
て
無
責
任
で
あ
り
、
市
長
は
、
な
ぜ
、

平
和
憲
法
を
壊
す
動
き
に
、
は
っ
き
り
反
対
と

言
え
な
い
の
か
と
強
く
迫
り
ま
し
た
。

　
市
長
は
答
弁
に
は
立
た
ず
、
総
合
企
画
局
長

が
、「
憲
法
は
₇0
年
以
上
経
過
し
て
お
り
、
国

会
中
心
に
議
論
さ
れ
る
べ
き
」
と
、
従
来
の
答

弁
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

　
防
衛
省
に
よ
る
自
衛
隊
日
報
の
隠
ぺ
い
や
、

Ｐ
Ｋ
Ｏ
派
遣
さ
れ
た
自
衛
官
が
「
ま
さ
に
戦
争

の
ど
真
ん
中
…
」
と
証
言
す
る
な
か
で
、
京
都

市
が
自
衛
隊
員
の
募
集
業
務
を
行
っ
て
い
る
問

題
を
指
摘
。「
こ
の
ま
ま
で
は
、
京
都
市
が
若

者
を
戦
闘
地
域
に
送
る
役
割
を
担
う
こ
と
に
な

る
」「
市
会
決
議
﹃
非
核
・
平
和
都
市
宣
言
﹄

の
﹃
戦
争
に
協
力
す
る
事
務
は
行
わ
な
い
﹄
と

の
立
場
を
貫
き
、
募
集
業
務
は
行
う
べ
き
で
は

な
い
」
と
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
こ
の
問
題
に
も
答
弁
に
は
立
た
ず
、

副
市
長
が
「
法
令
に
よ
る
事
務
で
あ
り
当
然
」

「
市
会
決
議
に
反
す
る
も
の
で
は
な
い
」
と
強

弁
し
ま
し
た
。

　
学
生
の
ま
ち
京
都
の
大
学
政
策
に
つ
い
て
、

学
費
の
上
昇
に
対
し
労
働
者
の
現
金
給
与
が
減

り
続
け
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
奨
学
金
制
度
等

を
「
国
に
要
望
す
る
の
み
で
い
い
の
か
」
と
批

判
し
、
教
育
基
本
法
で
は
地
方
公
共
団
体
に
も

「
奨
学
の
措
置
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を

指
摘
し
、
奨
学
金
の
受
給
実
態
調
査
を
行
う
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
京
都
私
立
大
学
教
職
員
組
合
に
よ
る

調
査
結
果
も
紹
介
。
若
者
が
数
百
万
円
の
借
金

を
背
負
っ
て
社
会
に
出
る
こ
と
は
「
社
会
に
と

っ
て
重
大
事
態
」
と
し
、
一
般
学
生
へ
の
返
済

不
要
の
奨
学
金
や
通
学
定
期
券
の
割
引
率
ア
ッ

プ
、
家
賃
補
助
を
要
求
。
府
の
中
小
企
業
向
け

奨
学
金
返
済
支
援
制
度
に
市
も
財
政
負
担
を
行

い
、
中
小
企
業
の
負
担
軽
減
を
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
教
育
の
機
会
均
等
は
重
要
」

と
し
な
が
ら
も
、
独
自
の
支
援
策
に
つ
い
て
は

何
も
示
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
ブ
ラ
ッ
ク
バ
イ
ト
に
つ
い
て
、「
生
き
や
す
い

京
都
を
つ
く
る
全
世
代
行
動

　
Ｌ
Ｄ
Ａ︲
Ｋ
Ｙ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
」
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
請
願
が
行
わ
れ
る

中
、
相
談
窓
口
、
実
態
調
査
、
労
働
者
の
権
利

を
学
ぶ
セ
ミ
ナ
ー
等
が
実
施
さ
れ
て
き
た
こ
と
を

紹
介
。
調
査
結
果
で
「
ア
ル
バ
イ
ト
経
験
の
あ
る

４
～
６
人
に
１
人
が
ト
ラ
ブ
ル
を
経
験
」
し
、
法

令
違
反
も
多
い
が
、「
公
的
機
関
等
へ
の
相
談
は

極
わ
ず
か
」
と
指
摘
し
、
相
談
窓
口
を
学
生
全

体
に
知
ら
せ
る
取
り
組
み
や
新
入
生
ガ
イ
ダ
ン

ス
、
各
区
役
所
・
支
所
の
窓
口
設
置
、
2₄
時
間

ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
の
開
設
、
独
立
し
た
対
策
部
署
の

設
置
、
体
制
強
化
と
予
算
の
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。

　
産
業
観
光
局
長
は
、
周
知
・
相
談
活
動
等
に

つ
と
め
て
い
る
こ
と
を
強
調
し
ま
し
た
。

　
民
泊
問
題
で
は
、
覚
醒
剤
密
輸
（
東
京
）、

殺
人
事
件
（
大
阪
市
）、
火
災
（
京
都
市
）
の

事
例
が
、「
管
理
者
の
常
駐
し
な
い
施
設
の
危

険
性
」
を
示
し
て
お
り
、
市
が
小
規
模
な
簡
易

宿
所
に
「
施
設
外
の
玄
関
帳
場
」
を
認
め
よ
う

と
し
て
い
る
こ
と
は
大
問
題
だ
と
指
摘
し
ま
し

た
。

　
国
の
規
制
緩
和
通
知
は
、
法
的
拘
束
力
が
な

く
市
独
自
で
規
制
で
き
、
ま
た
、
小
規
模
で
も

管
理
者
の
常
駐
は
事
業
者
の
努
力
で
可
能
で
あ

り
、
京
町
家
を
含
む
全
て
の
簡
易
宿
所
に
管
理

者
常
駐
を
義
務
付
け
る
べ
き
と
追
及
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
厳
し
い
条
例
の
制
定
や
体
制
を
拡

充
し
た
な
ど
と
主
張
す
る
一
方
、「
施
設
外
帳

場
を
一
切
認
め
な
い
と
過
剰
な
規
制
と
み
な
さ

れ
る
恐
れ
が
あ
る
」
と
、
国
言
い
な
り
の
姿
勢

が
浮
き
ぼ
り
に
な
り
ま
し
た
。

　
伏
見
区
の
藤
城
学
区
は
坂
道
の
大
変
な
地
域

で
あ
り
、
Ｊ
Ｒ
藤
森
駅
以
外
は
バ
ス
な
ど
公
共

交
通
が
一
つ
も
な
い
問
題
に
つ
い
て
、「
市
バ

ス
は
1₄
年
連
続
黒
字
だ
が
、
７
３
０
０
人
以
上

が
居
住
す
る
地
域
に
、
な
ぜ
バ
ス
１
台
走
ら
せ

る
こ
と
が
で
き
な
い
の
か
」
と
追
及
。
２
０
１

６
年
に
同
地
域
か
ら
循
環
バ
ス
を
求
め
る
陳
情

が
出
さ
れ
、
2
0
1
7
年
度
に
は
、「
藤
城
学

区
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
」
も
策
定
さ
れ
て
お

り
、
市
が
率
先
し
て
バ
ス
路
線
設
置
の
た
め
に

動
く
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
都
市
計
画
局
長
は
、
公
共
交
通
の
検
討
が
ビ

ジ
ョ
ン
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
認
め
る
一

方
、「
バ
ス
は
困
難
」
な
ど
と
し
り
ぞ
け
ま
し
た
。

若
者
支
援
策
、
返
済
不
要
の
奨
学
金
、

通
学
定
期
割
引
率
ア
ッ
プ
、
家
賃
補
助

な
ぜ
、
憲
法
９
条
を
壊
す
動
き
に

反
対
で
き
な
い
の
か

交
通
不
便
地
域
、
藤
城
地
域
バ
ス
路
線

民
泊
対
策
、
管
理
者
常
駐
の
義
務
付
け
を

ブ
ラ
ッ
ク
バ
イ
ト
対
策
の
拡
充
を

自
衛
隊
員
の
募
集
業
務
は
や
め
よ

0
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120万円 私立大学の
学費

国立大学の学費

現金給与月額

1,125,473円

817,800円

290,093円
278,261円

86,000円

171,670円

大学の学費（初年度）と
京都府の労働者の現金給与月額

※大学の学費は、授業料と入学金の合計
※ 現金給与月額総額は、京都府の産業平均月間の現金給与額の
全産業・現金給与額・月額給与総額
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5 5月 31日
討論、修正案討論、意見書

　
旅
館
業
法
が
改
正
さ
れ
、
ホ
テ
ル
営
業
、
旅
館
営

業
の
種
別
に
応
じ
た
施
設
の
構
造
基
準
が
撤
廃
さ
れ

ま
し
た
。
山
本
議
員
は
、
衛
生
管
理
や
サ
ー
ビ
ス
水

準
確
保
の
観
点
か
ら
本
市
独
自
に
基
準
を
定
め
た
点

に
つ
い
て
は
評
価
す
る
と
表
明
。
特
に
「
原
則
施
設

内
で
の
人
の
常
駐
」
は
、
党
議
員
団
が
施
設
内
で
の

面
接
さ
え
行
わ
れ
て
い
な
い
実
態
を
示
し
、「
条
例

に
明
記
す
べ
き
」
と
求
め
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
市

民
の
皆
さ
ん
が
求
め
続
け
て
き
た
も
の
だ
と
述
べ
ま

し
た
。

　
そ
の
上
で
、
山
本
議
員
は
、
例
外
的
に
簡
易
宿
所

営
業
の
「
小
規
模
宿
泊
施
設
（
定
員
９
人
以
下
１
組

１
室
）」
に
つ
い
て
「
施
設
外
玄
関
帳
場
」
を
認
め
、

ま
た
京
町
家
に
い
た
っ
て
は
そ
れ
さ
え
免
除
し
、
管

理
者
不
在
を
容
認
す
る
こ
と
は
重
大
な
問
題
だ
と
指

摘
。
簡
易
宿
所
営
業
の
施
設
外
玄
関
帳
場
は
、「
国

の
通
知
」
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
独
自
の
判
断
は
可

能
と
述
べ
ま
し
た
。

　
山
本
議
員
は
、
管
理
者
不
在
と
な
る
許
可
施
設
は

簡
易
宿
所
２
３
０
０
件
余
の
う
ち
１
５
０
０
件
以
上

に
も
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
、
住
環
境
へ
の
不
安
は

解
消
で
き
な
い
と
主
張
。「
施
設
外
玄
関
帳
場
」
や

京
町
家
の
特
例
を
定
め
た
構
造
設
備
や
運
用
の
基
準

に
つ
い
て
、
削
除
す
る
修
正
案
を
提
案
し
ま
し
た
。

　
く
ら
た
議
員
は
、
何
を
お
い
て
も
、
宿
泊
者
と
市

民
生
活
の
安
全
を
守
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

主
張
。
大
問
題
と
な
っ
た
東
山
区
で
の
家
主
不
在
型

の
簡
易
宿
所
に
お
け
る
火
災
事
案
の
教
訓
を
活
か
し

て
「
管
理
者
常
駐
を
義
務
付
け
た
」
と
し
た
委
員
会

答
弁
が
問
わ
れ
る
と
述
べ
ま
し
た
。
市
長
は
「
10
分

以
内
の
駆
け
つ
け
」
で
要
件
を
厳
格
化
し
た
と
し
て

い
る
が
、
こ
れ
で
は
、
火
災
発
生
時
な
ど
宿
泊
者
と

近
隣
住
民
の
安
全
を
守
る
責
任
は
果
た
せ
な
い
と
指

摘
し
ま
し
た
。

　
く
ら
た
議
員
は
、
東
京
都
荒
川
区
な
ど
は
「
管

理
者
常
駐
」
を
義
務
付
け
た
条
例
を
維
持
し
て
お

り
、「
過
剰
な
規
制
」
と
す
る
根
拠
は
な
い
と
述
べ

ま
し
た
。
１
軒
１
軒
の
宿
泊
施
設
が
、
市
民
生
活
と

調
和
し
、
宿
泊
者
が
真
に
安
心
し
て
利
用
で
き
る
施

設
で
あ
る
た
め
に
、
施
設
の
形
態
や
規
模
の
大
小
に

　
平
井
議
員
は
、
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ

シ
ョ
ナ
ル
制
度
が
、
労
働
基
準
法
で

定
め
ら
れ
て
い
る
「
残
業
代
を
支
払

う
義
務
」
や
「
休
憩
を
与
え
る
義
務
」、

「
週
１
回
の
休
み
を
与
え
る
義
務
」
な
ど
が
免
除
さ

れ
る
と
い
う
問
題
点
を
あ
げ
、
２
０
０
０
年
代
半
ば

に
経
団
連
か
ら
、「
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
エ
グ
ゼ
ン
プ

シ
ョ
ン
」
と
い
う
今
回
と
同
様
の
仕
組
み
が
提
唱
さ

れ
て
い
た
こ
と
を
振
り
返
り
、
財
界
の
意
向
を
そ
の

ま
ま
受
け
入
れ
て
い
け
ば
、
収
入
基
準
が
ど
こ
ま
で

も
下
が
っ
て
い
く
危
険
性
を
指
摘
し
ま
し
た
。
ま
た
、

適
用
業
種
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
派
遣
法
が
３
度

に
わ
た
る
改
悪
で
、
限
定
13
業
種
か
ら
原
則
自
由
化

に
な
っ
た
こ
と
な
ど
を
あ
げ
、
枠
が
広
が
る
こ
と
も

危
惧
さ
れ
る
と
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
１
号
の
労
働
時
間
は
「
１

日
８
時
間
」
の
規
定
す
ら
日
本
は
批
准
し
て
い
な
い

こ
と
も
批
判
。
過
労
死
家
族
の
会
の
皆
さ
ん
の
切
実

な
声
も
紹
介
し
、
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度

は
、
異
常
な
働
き
方
を
是
正
す
る
ど
こ
ろ
か
、
長
時

間
・
過
労
死
を
さ
ら
に
生
み
出
す
も
の
で
あ
り
、
異

　
玉
本
議
員
は
、
す
で
に
２
０
１
３

年
度
か
ら
平
均
６
・
５
％
の
生
活
保

護
基
準
の
引
下
げ
が
行
わ
れ
、
生
活

保
護
受
給
者
世
帯
に
お
い
て
、「
健

康
で
文
化
的
な
生
活
」
を
維
持
し
得
て
い
な
い
状
況

に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
厳
し
く
批
判
。

　
厚
労
省
が
２
０
１
８
年
10
月
に
更
な
る
生
活
保
護

基
準
額
の
引
下
げ
を
実
施
し
よ
う
と
し
て
お
り
、
こ

の
連
続
す
る
基
準
の
引
下
げ
に
つ
い
て
は
、
京
都
の
社

会
福
祉
士
会
や
精
神
福
祉
協
会
、
医
療
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
協
会
、
介
護
福
祉
士
会
の
皆
さ
ん
よ
り
「
陳

情
書
」
が
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
ま
し
た
。
こ

う
し
た
専
門
職
の
皆
さ
ん
の
声
を
重
く
受
け
止
め
る

べ
き
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
生
活
保
護
基
準
は
多
様
な

施
策
の
適
用
基
準
と
連
動
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ

の
引
下
げ
は
市
民
生
活
全
般
に
多
大
な
影
響
を
与
え

る
こ
と
を
指
摘
。
市
民
の
生
活
と
命
を
守
る
た
め
に
、

生
活
保
護
基
準
引
下
げ
の
中
止
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

生
活
保
護
基
準
の
引
下
げ
の
中
止
と
2
0
1
3
年
以
前
の

基
準
に
戻
す
こ
と
を
求
め
る
意
見
書（
案
）に
つ
い
て

�

玉
本
な
る
み
議
員
が
賛
成
討
論

か
か
わ
ら
ず
、
全
て
の
宿
泊
施
設
に
人
の
常
駐
を
義

務
づ
け
る
べ
き
と
主
張
。「
京
町
家
」
も
例
外
と
せ

ず
、
要
件
を
満
た
さ
な
い
宿
泊
施
設
は
一
切
、
認
め

な
い
と
す
る
規
制
こ
そ
必
要
だ
と
述
べ
、
さ
ら
に
監

視
体
制
の
充
実
を
求
め
ま
し
た
。

　
最
後
に
、「
宿
泊
施
設
拡
充
・
誘
致
方
針
」
も
見

直
し
、
市
内
に
お
け
る
宿
泊
施
設
数
と
宿
泊
室
数
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
、
市
民
生
活
と
宿
泊
施
設
が
調
和

す
る
良
好
な
都
市
環
境
を
つ
く
る
た
め
の
責
任
を
果

た
す
べ
き
と
述
べ
ま
し
た
。

次
元
の
労
働
基
準
緩
和
に
つ
な
が
る
こ
と
を
指
摘
。

「
働
き
方
」
改
革
一
括
法
案
は
撤
回
す
べ
き
だ
と
訴

え
ま
し
た
。

「
働
き
方
改
革
」一
括
法
案
か
ら
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
制
度
の
削
除
を
求
め
る
意
見
書（
案
）に
つ
い
て

�

平
井
良
人
議
員
が
賛
成
討
論

山
本
陽
子
議
員
が
修
正
案
の
提
案
説
明

ホ
テ
ル
･
旅
館
に
人
の
常
駐
義
務
づ
け
を
条
例
化

簡
易
宿
所
に
も
常
駐
を
求
め
、
修
正
案
を
提
案

く
ら
た
共
子
議
員
が
賛
成
討
論
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西
村
議
員
は
、
地
域
材
の
木
造
公
共
建
築
物
へ
の

普
及
や
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
促
進
な
ど
は
当
然
必

要
だ
が
、
意
見
書
案
で
強
調
し
て
い
る
、「
新
た
な

森
林
管
理
シ
ス
テ
ム
」
の
構
築
は
、「
森
林
管
理
法
」

に
よ
る
も
の
で
、
林
業
家
も
懸
念
す
る
内
容
が
含
ま

れ
て
い
る
と
指
摘
。

　
政
府
は
国
会
で
「
森
林
所
有
者
は
8₄
％
が
経
営
意

欲
が
低
い
」
と
強
調
し
て
「
森
林
管
理
法
」
の
必
要

性
の
理
由
に
し
た
が
、
こ
の
説
明
資
料
が
ね
つ
造
で

あ
っ
た
こ
と
が
発
覚
し
、
法
案
の
根
拠
が
揺
ら
い
で

い
る
と
批
判
し
ま
し
た
。

　
そ
の
上
で
、
最
大
の
問
題
は
、
森
林
所
有
者
の
経

営
権
に
介
入
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
お
り
、
安
価
に

大
量
に
安
定
供
給
す
る
よ
う
大
規
模
な
経
営
体
に
集

約
化
し
て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
な
ど
自
由
化
に
応
え
よ
う
と
す

る
も
の
で
、
弱
者
切
り
捨
て
だ
と
批
判
。
外
国
産
材

依
存
を
改
め
て
、
森
林
所
有
者
が
再
造
林
や
持
続
的

な
管
理
経
営
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
木
材
の
価
格
保

障
を
す
る
な
ど
、
地
域
の
生
産
者
・
林
業
経
営
者
の

状
況
に
沿
っ
た
支
援
を
強
め
る
こ
と
こ
そ
必
要
だ
と

主
張
し
ま
し
た
。

　
樋
口
議
員
は
、
意
見
書
に
あ
る
通
り
、
社
会
保
障

財
源
の
確
保
や
災
害
対
策
な
ど
、
自
治
体
の
果
た
す

役
割
は
拡
大
し
て
お
り
、
そ
れ
に
対
応
す
る
公
務
員

を
増
や
す
こ
と
も
必
要
で
あ
る
た
め
地
方
財
政
の
確

立
を
目
指
す
こ
と
は
重
要
で
あ
る
と
指
摘
。
し
か
し

そ
の
財
源
の
た
め
に
消
費
税
の
税
源
移
譲
を
求
め
る

こ
と
は
、
地
方
自
治
体
が
、
所
得
の
低
い
人
ほ
ど
重

い
負
担
に
な
る
逆
進
性
の
高
い
消
費
税
へ
の
依
存
を

強
め
る
こ
と
を
意
味
し
、
財
政
が
厳
し
く
な
れ
ば
、

消
費
税
の
増
税
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
賛
成
で
き
な

い
と
述
べ
ま
し
た
。

　
地
方
財
政
の
確
保
は
、
消
費
税
増
税
で
は
な
く
、

史
上
空
前
の
儲
け
を
あ
げ
て
い
る
大
企
業
や
超
富
裕

層
に
対
す
る
優
遇
税
制
を
改
め
、
応
分
の
負
担
を
求

め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
十
分
可
能
だ
と
指
摘
し
ま
し

た
。

　
河
合
議
員
は
、「
子

ど
も
が
病
気
や
け
が
を

し
た
と
き
、
お
金
の
心

配
を
せ
ず
病
院
に
か
か

り
た
い
」
と
い
う
の
は
子
育
て
世
代
の

願
い
、
市
民
の
強
い
要
望
で
あ
り
、
本

来
、
国
の
責
任
で
全
国
一
律
の
制
度
が

創
設
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
述
べ
ま
し

た
。
そ
の
上
で
、
現
行
制
度
の
通
院
医

療
費
、
月
３
０
０
０
円
の
自
己
負
担
は

重
く
、
病
院
に
か
か
る
の
を
断
念
し
た

り
、
治
療
を
中
断
せ
ざ
る
を
え
な
い
実

態
が
あ
る
こ
と
を
紹
介
し
ま
し
た
。

　
市
長
も
府
知
事
も
「
子
ど
も
の
医
療

費
支
給
は
拡
充
」
す
る
意
思
が
あ
る
こ

と
を
表
明
し
て
お
り
、
市
長
は
「
平
成

31
年
度
中
に
拡
充
」
と
答
弁
し
て
い
る

が
、
待
っ
た
な
し
の
課
題
と
強
調
。
制

度
拡
充
は
一
刻
も
早
く
実
施
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
り
、
京
都
市
と
府
が
協
力

す
れ
ば
、
本
市
の
負
担
は
９
億
円
で
、

通
院
に
つ
い
て
も
中
学
校
卒
業
ま
で
自

己
負
担
な
く
、
ど
の
子
も
医
療
が
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

指
摘
。
格
差
と
貧
困
が
広
が
る
中
、
子

育
て
に
か
か
る
負
担
を
大
き
く
軽
減
す

る
底
上
げ
策
が
切
に
求
め
ら
れ
て
い
る

と
主
張
し
ま
し
た
。

「
子
ど
も
の
医
療
費
支
給
制
度
の
拡

充
に
つ
い
て
の
決
議
」（
案
）に
つ
い
て

�

河
合
よ
う
こ
議
員
が
賛
成
討
論

「
地
域
材
の
利
用
拡
大
推
進
を
求
め
る
意
見
書
」（
案
）に
つ
い
て

�

西
村
よ
し
み
議
員
が
反
対
討
論

「
地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を
求
め
る
意
見
書
」（
案
）に
つ
い
て

�

ひ
ぐ
ち
英
明
議
員
が
反
対
討
論

５月市会終了本会議での意見書・決議採択結果
提出会派等 件　名 審議

結果

賛否（○：賛成、●：反対）

共 自 公 国 京 維 無
1

無
2

無
3

市会議員全員 下水道施設の改築に係る国庫補助の継続に関する意見書の提出について 可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

市会議員全員 ヘルプマーク及びヘルプカードの更なる普及推進を求める意見書の提出について 可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
自・公・国・京・維・
無１・無２・無３ 日本年金機構の情報セキュリティー対策の見直しを求める意見書の提出について 可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

自・公・国・維・
無１・無２・無３ 旧優生保護法による不妊手術の被害者救済を求める意見書の提出について 可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

自・公・国・
無１・無２・無３ 地域材の利用拡大推進を求める意見書の提出について 可決 ● ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

自・公・国・
無１・無２・無３ 地方財政の充実・強化を求める意見書の提出について 可決 ● ○ ○ ○ ● ● ○ ○ ○

共産 環太平洋経済連携協定（ＴＰＰ11）に関する意見書の提出について 否決 ○ ● ● ○ ● ● ● ● ●

共産 「働き方改革」一括法案から高度プロフェッショナル制度の削除を求める意見書
の提出について 否決 ○ ● ● ○ ● ● ● ● ●

共産 生活保護基準の引下げを中止し，2013年以前の基準に戻すことを求める意見書
の提出について 否決 ○ ● ● ○ ● ● ● ● ●

自・公・国・維・
無１・無２・無３ 京都市子ども医療費支給制度の拡充に関する決議について 可決 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

共産 子どもの医療費支給制度の拡充についての決議について 否決 ○ ● ● ● ○ ● ● ● ●

共＝共産党　自＝自民党　公＝公明党　国＝国民・みらい（旧民進党）　維＝日本維新の会　京＝京都党　無１＝大西　無２＝豊田　無３＝やまず
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5
月
市
会
を
終
え
て

2
0
1
8
年
６
月
６
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

一
、
は
じ
め
に

　
　
５
月
31
日
、
５
月
市
会
が
終
了
し
ま
し
た
。
今
市
会
は
４
月
に
行
な
わ
れ
た

京
都
府
知
事
選
挙
に
お
い
て
福
山
和
人
さ
ん
が
大
善
戦
・
大
健
闘
さ
れ
た
結
果

を
う
け
て
の
市
会
と
な
り
ま
し
た
。
国
民
と
国
会
に
嘘
を
つ
き
国
政
を
私
物
化

す
る
安
倍
政
権
に
対
す
る
怒
り
や
、
国
政
で
対
立
す
る
与
野
党
５
党
が
相
乗
り

す
る
こ
と
へ
の
批
判
が
大
き
く
広
が
る
な
か
で
無
党
派
層
や
立
憲
民
主
党
支
持

者
の
中
か
ら
も
福
山
さ
ん
へ
の
支
持
が
広
が
り
ま
し
た
。
福
山
さ
ん
が
掲
げ
た

子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
拡
充
や
全
員
制
の
中
学
校
給
食
、
返
済
不
要
の
奨
学

金
制
度
の
創
設
な
ど
が
広
い
府
民
の
共
感
を
得
ま
し
た
。
本
市
に
お
い
て
も
市

民
の
強
い
願
い
を
受
け
と
め
て
市
政
運
営
に
あ
た
る
よ
う
市
長
に
求
め
ま
し
た
。

一
、
副
議
長
選
挙
に
つ
い
て

　
　
今
市
会
で
副
議
長
が「
辞
職
」（
一
年
ご
と
に
交
替
す
る
慣
例
）し
た
た
め
選

挙
が
行
わ
れ
、
公
明
党
の
湯
浅
光
彦
議
員
が
選
出
さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員
団

は「
市
会
議
員
選
挙
結
果
に
お
け
る
民
意
の
反
映
と
し
て
市
会
第
一
党
か
ら
議

長
、
第
二
党
か
ら
副
議
長
の
選
出
を
」（
注
：
現
在
の
会
派
議
員
数
…
自
民
20

人
、
共
産
18
人
、
公
明
11
人
、
国
民
・
み
ら
い
７
人
、
維
新
４
人
、
京
都
４

人
、
無
所
属
３
人
）と
各
会
派
・
議
員
に
申
し
入
れ
、
副
議
長
候
補
に
北
山
忠

生
議
員
を
立
て
て
臨
み
ま
し
た
。
し
か
し
日
本
共
産
党
以
外
の
会
派
・
議
員
に

よ
る
不
当
な「
た
ら
い
回
し
」が
お
こ
な
わ
れ
当
選
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

一
、
５
月
市
会
議
案
へ
の
態
度
の
概
要

　
　
党
議
員
団
は
、
今
市
会
に
提
出
さ
れ
た
市
長
提
案
議
案
35
件
の
う
ち
、
12
件

に
反
対
し
、
残
る
議
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

　
　
予
算
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
一
般
会
計
補
正
予
算
２
件
は
、
①
篤
志
家
の
寄

附
金
に
よ
る
奨
学
金
基
金
を
活
用
し
て
児
童
養
護
施
設
等
の
退
所
者
へ
就
学
支

援
、
②
全
額
国
庫
支
出
金
を
財
源
に
し
た
高
校
生
等
を
対
象
と
す
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を

活
用
し
た
い
じ
め
等
に
関
す
る
相
談
窓
口
を
設
置
す
る
経
費
の
補
正
で
あ
り
、

本
来
は
学
校
現
場
で
の
対
応
が
基
本
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

に
万
全
を
期
す
よ
う
求
め
て
賛
成
し
ま
し
た
。

　
　
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
28
件
の
う
ち
、
10
件
に
反
対
し
、
残
る
議
案
に

賛
成
し
ま
し
た
。

　
　
市
税
条
例
等
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
、
規
模
の
小
さ
い
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
が
増
税
に
な
る
と
い
う
問
題
点
を
指
摘
し
た
上
で
賛
成
し
ま
し
た
。

　
　「
京
都
市
旅
館
業
法
の
施
行
及
び
旅
館
業
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め

の
措
置
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
」に
つ
い
て
、
反
対
し
ま
し
た
。
住
民
の

ね
ば
り
強
い
運
動
と
党
議
員
団
の
論
戦
の
結
果
、
条
例
改
正
に
よ
っ
て
、
ホ
テ

ル
・
旅
館
・
定
員
10
人
以
上
の
簡
易
宿
所
に
管
理
者
常
駐
を
規
定
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
法
的
拘
束
力
の
な
い
国
の
通
知
い
い
な
り
で
定
員
９

人
以
下
の
簡
易
宿
所
に
管
理
者
不
在
と
す
る
施
設
外
玄
関
帳
場
を
認
め
ま
し

た
。
京
町
家
に
至
っ
て
は
施
設
外
玄
関
帳
場
す
ら
免
除
し
、
ほ
ぼ
10
分
の「
駆

け
つ
け
要
件
」で
対
応
で
き
る
と
し
た
こ
と
は
重
大
で
す
。
党
議
員
団
は
、
該

当
部
分
の
削
除
を
求
め
る
修
正
案
を
提
案
し
、
他
会
派
・
議
員
の
反
対
で
否
決

さ
れ
た
た
め
原
案
に
反
対
し
ま
し
た
。
終
了
本
会
議
で
討
論
に
立
ち
、「
施
設

の
形
態
や
規
模
の
大
小
に
か
か
わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
宿
泊
施
設
に
人
の
常
駐
を

義
務
付
け
る
べ
き
。
京
町
家
も
例
外
と
せ
ず
、
そ
の
要
件
を
満
た
さ
な
い
宿
泊

施
設
は
い
っ
さ
い
認
め
な
い
と
す
る
規
制
と
、
監
視
す
る
体
制
を
つ
く
る
べ

き
」と
強
く
求
め
ま
し
た
。
な
お
、
国
民
・
み
ら
い
提
案
の「
市
民
生
活
を
脅
か

す
事
業
者
に
対
し
て
断
固
と
し
た
措
置
を
と
る
」よ
う
求
め
る
付
帯
決
議
に
党

議
員
団
も
賛
成
し
、
常
任
委
員
会
で
採
択
さ
れ
た
も
の
の
、
本
会
議
で
は
反
対

多
数
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
　
市
長
提
案
の
人
事
案
件
に
つ
い
て
、
党
議
員
を
不
当
に
排
除
し
た
監
査
委
員

選
出
提
案
に
は
反
対
し
、
人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
に
は
賛
成
し
ま
し
た
。

一
、
自
治
体
の
変
質
、
公
的
責
任
の
放
棄
、「
稼
ぐ
自
治
体
」づ
く
り
に
抗
し
て

　
　
市
執
行
機
関
の
附
属
機
関
と
し
て
、
京
都
駅
東
部
に
お
け
る
民
間
資
本
に
よ

る
拠
点
開
発
を
推
進
す
る
た
め
の「
東
部
エ
リ
ア
活
性
化
将
来
構
想
検
討
委
員

会
」の
設
置“
文
化
を
軸
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
”を
口
実
に
規
制
緩
和
の
流
れ
を

促
進
す
る「
新
景
観
政
策
の
更
な
る
進
化
検
討
委
員
会
」の
設
置
に
反
対
し
ま
し

た
。

　
　
高
さ
規
制
を
緩
和
し
最
高
限
度
を
31
メ
ー
ト
ル
に
す
る
な
ど
の
太
秦
安
井
山

ノ
内
地
区
地
区
計
画
の
変
更
、
空
き
家
の
販
売
・
流
通
を
促
進
し
民
泊
や
簡
易

宿
所
の
急
増
に
拍
車
を
か
け
、
住
民
生
活
と
の
調
和
が
損
な
わ
れ
る
恐
れ
が
あ

る「
住
宅
以
外
の
空
き
家
の
活
用
に
特
化
し
た
」審
議
会
の
設
置
に
反
対
し
ま
し

た
。
ま
た
、「
賑
わ
い
ゾ
ー
ン
」の
た
め
の
第
一
市
場
水
産
事
務
所
棟
解
体
撤
去

工
事
で
あ
る
請
負
契
約
の
変
更
に
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
老
朽
化
し
た
宝
ヶ
池
運
動
公
園
施
設
フ
ッ
ト
サ
ル
コ
ー
ト
の
改
修
に
つ
い

て
、
必
要
性
は
認
め
つ
つ
、
本
来
は
市
の
負
担
で
行
う
改
修
を
、
ネ
ー
ミ
ン
グ

ラ
イ
ツ（
命
名
権
の
売
買
）付
与
の
対
象
に
し
、
企
業
の
影
響
力
拡
大
に
委
ね
る

も
の
で
あ
り
、
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
再
整
備
が
求
め
ら
れ
る
八
条
市
営
住
宅
再
生
事
業
に
つ
い
て
、
本
市
の
事
業

責
任
を
放
棄
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
を
取
り
入
れ
、
戸
数
減
少
、
公
有
地
切
り
売
り

で
も
あ
り
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
党
議
員
団
は
、
京み

や
こプ

ラ
ン
・
後
期
実
施
計
画
に
よ
る
市
職
員
削
減
は
、
現
場

で
超
過
勤
務
を
引
き
起
こ
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
な
が
る
こ
と
は
必

至
で
あ
り
、
職
員
削
減
方
針
を
撤
回
し
、
市
職
員
の
働
き
方
改
善
を
強
く
求
め

ま
し
た
。

一
、
く
ら
し
、
福
祉
、
教
育
の
充
実
の
願
い
に
応
え
て

　
　
本
会
議
代
表
質
問
に
お
い
て
、
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に
関
し
て
、
新
京
都

府
知
事
の
発
言
も
踏
ま
え
て
、
ま
ず
京
都
市
が
通
院
に
つ
い
て
も
中
学
校
卒
業

ま
で
窓
口
負
担
な
し
に
踏
み
出
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。
自
民
、
公
明
会
派
か
ら

も
拡
充
を
求
め
る
質
問
が
あ
り
、
市
長
は「
府
市
協
調
で
取
り
組
み
、
31
年
度

中
に
拡
充
を
検
討
す
る
」と
述
べ
ま
し
た
。
終
了
本
会
議
で
は
、
全
会
派
一
致

で
拡
充
を
求
め
る
市
会
決
議
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

　
　
ま
た
、
全
員
制
の
あ
た
た
か
い
中
学
校
給
食
を
、
す
べ
て
の
中
学
校
で
実

施
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
が
、
教
育
長
は「
他
に
優
先
す
べ
き
課
題
も
多
く
あ

り
、
実
施
は
困
難
」と
冷
た
く
拒
否
し
ま
し
た
。

　
　
京
都
府
の「
民
間
社
会
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
向
上
補
助
金
」の
予
算
カ
ッ
ト
に

対
し
て
、
影
響
の
把
握
を
行
い
、
実
態
に
合
っ
た
補
助
制
度
と
な
る
よ
う
府
に

要
望
し
、
施
設
運
営
に
支
障
が
な
い
よ
う
本
市
独
自
の
対
策
を
と
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。
保
健
福
祉
局
長
は「
利
用
し
や
す
い
制
度
と
な
る
よ
う
府
に
要
望
す

る
」と
述
べ
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　
　
本
会
議
で
は
、
ブ
ラ
ッ
ク
バ
イ
ト
対
策
に
つ
い
て
、
こ
の
間
の
労
働
局
・
京

都
府
と
連
携
し
た
対
策
を
評
価
し
つ
つ
、
新
入
生
ガ
イ
ダ
ン
ス
、
区
役
所
等
へ

の
相
談
窓
口
の
設
置
、
庁
内
の
体
制
強
化
と
予
算
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。
ま

た
、
返
済
不
要
の
給
付
制
奨
学
金
や
独
自
の
若
者
支
援
を
求
め
ま
し
た
が
、
副

市
長
は
必
要
性
は
認
め
つ
つ
も「
京
都
で
学
ぶ
学
生
は
全
国
か
ら
き
て
お
り
…

公
平
性
の
観
点
か
ら
国
に
お
い
て
統
一
的
に
充
実
が
図
ら
れ
る
べ
き
」と
従
来

の
立
場
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　
　
常
任
委
員
会
付
託
さ
れ
た
、
楽
只
小
学
校
を
紫
野
小
学
校
へ
統
合
す
る
条
例

制
定
議
案
に
つ
い
て
、
楽
只
小
学
校
の
教
職
員
の
削
減
と
な
る
教
育
リ
ス
ト
ラ

で
あ
る
と
し
て
反
対
し
ま
し
た
。

一
、
意
見
書
・
決
議
に
つ
い
て

　
　「
下
水
道
施
設
の
改
築
に
係
る
国
庫
補
助
の
継
続
に
関
す
る
意
見
書
」案
、

「
日
本
年
金
機
構
の
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
の
見
直
し
を
求
め
る
意
見
書
」

案
、「
旧
優
生
保
護
法
に
よ
る
不
妊
手
術
の
被
害
者
救
済
を
求
め
る
意
見
書
」案

が
全
会
派
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

　
　
自
民
、
公
明
、
国
民
・
み
ら
い
、
京
都
、
維
新
、
無
所
属
提
案
の「
地
域
材

の
利
用
拡
大
を
求
め
る
意
見
書
」案
に
つ
い
て
反
対
し
、
討
論
で「
山
林
の
財
産

権
の
侵
害
に
な
る
森
林
管
理
法
を
前
提
に
す
る
も
の
で
あ
る
」と
指
摘
し
ま
し

た
。
ま
た
、「
地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を
求
め
る
意
見
書
」案
に
対
し
て「
消

費
税
へ
の
依
存
を
強
め
る
の
で
は
な
く
、
累
進
課
税
を
強
化
す
る
こ
と
で
財
源

確
保
す
べ
き
で
あ
る
」と
し
て
反
対
し
、
京
都
、
維
新
も
反
対
し
ま
し
た
。

　
　
党
議
員
団
は「
働
き
方
改
革
一
括
法
案
か
ら
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制

度
の
削
除
を
求
め
る
意
見
書
」案
、「
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
を
中
止
し
、

２
０
１
３
年
以
前
の
基
準
に
戻
す
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
」案
を
提
案
し
、
討

論
で
党
の
政
策
を
展
開
し
ま
し
た
。
同
じ
く「
環
太
平
洋
経
済
連
携
協
定
に
関

す
る
意
見
書
」案
を
提
案
し
ま
し
た
。
３
件
と
も
国
民
・
み
ら
い
が
賛
成
し
ま

し
た
が
、
反
対
多
数
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
　
ま
た
党
議
員
団
は
子
育
て
支
援
策
と
し
て「
子
ど
も
の
医
療
費
支
給
制
度
の

拡
充
に
つ
い
て
の
決
議
」案
を
提
案
し
、
自
民
、
公
明
、
国
民
・
み
ら
い
、
維

新
、
無
所
属
議
員
は「
京
都
市
こ
ど
も
医
療
費
支
給
制
度
の
拡
充
に
関
す
る
決

議
」案
を
提
案
し
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
両
方
の
決
議
案
に
賛
成
し
、
討
論
で

「
一
刻
も
早
く
、
ど
の
子
も
対
象
に
し
た
支
援
制
度
の
さ
ら
な
る
拡
充
こ
そ
必

要
」と
求
め
ま
し
た
。

一
、
平
和
憲
法
を
壊
す
動
き
に
反
対
を
求
め
る

　
　
本
会
議
質
問
で
市
長
の
歴
史
認
識
と
憲
法
を
壊
す
動
き
に
対
す
る
認
識
を
質

し
ま
し
た
が
、
市
長
は
答
弁
に
立
た
ず
、
局
長
が
従
来
答
弁
と
全
く
変
わ
ら
な

い
答
弁
に
終
始
し
ま
し
た
。

　
　
１
９
８
３
年
の
京
都
市
会
決
議「
非
核
・
平
和
都
市
宣
言
」に
は「
戦
争
に
協

力
す
る
事
務
は
行
わ
な
い
」と
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
安
倍
政
権
に
よ
る

安
保
法
制
、
９
条
改
憲
の
流
れ
が
強
ま
る
中
で
自
民
党
市
会
議
員
が
議
会
質
問

で
取
り
上
げ
、
京
都
市
が
自
衛
隊
員
の
募
集
業
務
を
始
め
ま
し
た
。
党
議
員
は

「
こ
の
状
況
で
京
都
市
が
自
衛
隊
員
の
募
集
業
務
を
行
う
こ
と
は
、
若
者
を
戦

場
に
送
り
出
す
行
政
に
な
っ
て
し
ま
う
」と
指
摘
し
て
、
募
集
業
務
を
行
わ
な

い
よ
う
求
め
ま
し
た
。
副
市
長
は「
募
集
事
務
は
法
令
に
よ
る
自
治
体
の
事
務

で
あ
り
、
当
然
。
戦
争
に
協
力
す
る
も
の
で
は
な
い
」と
開
き
直
り
、「
今
後
と

も
自
衛
官
募
集
事
務
に
し
っ
か
り
取
り
組
む
」と
強
弁
し
ま
し
た
。

　
　
憲
法
の
全
条
項
の
遵
守
を
求
め
ら
れ
る
市
長
が
憲
法
を
壊
す
動
き
に
反
対
と

言
え
ず
、「
京
都
市
は
戦
争
に
協
力
す
る
事
務
は
行
わ
な
い
」と
明
言
で
き
な
い

こ
と
は
、
安
倍
政
治
に
追
随
、
加
担
す
る
も
の
で
あ
り
、
絶
対
に
認
め
る
わ
け

に
は
行
き
ま
せ
ん
。

一
、
京
都
大
学
の
立
て
看（
立
て
看
板
）問
題
に
つ
い
て

　
　
京
都
大
学
の
立
て
看
撤
去
を
め
ぐ
っ
て
、
様
々
な
議
論
が
巻
き
起
こ
っ
て
い

ま
す
。
学
生
は
じ
め
当
事
者
と
の
話
し
合
い
が
な
い
ま
ま
大
学
当
局
が
強
制
撤

去
し
た
こ
と
に
大
き
な
批
判
の
声
が
あ
り
、
京
都
市
と
京
都
大
学
は
関
係
者
の

声
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
民
主
的
な
議
論
と
合
意
形
成
に
努
め
る
べ
き
で
す
。

５
月
市
会
で
は
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
で
党
議
員
が「
表
現
の
自
由
に
抵
触
す
る

の
で
は
」と
の
市
民
意
見
を
紹
介
し
、「
画
一
的
な
規
制
を
見
直
す
べ
き
」と
求

め
ま
し
た
。

一
、
さ
い
ご
に

　
　「
森
友
」「
加
計
」問
題
を
は
じ
め
、
公
文
書
の
改
ざ
ん
・
隠
ぺ
い
・
廃
棄
、

デ
ー
タ
の
ね
つ
造
、
虚
偽
答
弁
な
ど
国
政
に
異
常
な
事
態
を
招
い
た
安
倍
政
権

に
対
す
る
退
陣
を
迫
る
有
権
者
の
声
、
改
憲
を
許
さ
な
い
国
民
の
運
動
は
大
き

く
広
が
っ
て
い
ま
す
。
党
議
員
団
は
、
こ
の
運
動
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に
大
奮

闘
し
、
さ
ら
に
市
民
と
野
党
の
共
同
を
広
げ
、
来
春
の
統
一
地
方
選
挙
と
夏
の

参
議
院
選
挙
で
の
勝
利
に
向
け
て
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

声
明
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1818　　人の
市会議員から一言

団長　山中　 渡

副団長・幹事長　井坂 博文

下京区

北　区副団長　北山 ただお 山科区

　老朽化した北消防署が拡充されるのは必要なことだ
が、なぜ大宮交通公園の中に移転なのか？　私も地域
住民もさっぱりわからない。その説明会が開かれたが、
最初から消防署移転ありきの説明。その一方で、存続
が心配なゴーカートについては問われるまで説明しな
い。そりゃ、住民や公園利用者が怒るのは当然。この
まま都市計画審議会にかけるなんてとんでもない。説
明会をやり直して住民の声と真摯に向き合うべきだ。

　急増する小規模宿泊施設とりわけ京町家を管理者不在
にすることに対しては、広範な市民の不安が広がってい
ます。日本共産党京都市会議員団は京町家の帳場を設け
なくて良いとする方針、小規模宿泊施設の「施設外玄関
帳場」の設置を認める方針に反対しました。
　中央卸売市場第一市場の公共施設において、住民運動
と連携して日照を確保する道を開きました。この間、公
共施設において、セットバックを含め計画変更した事例
は少なく、貴重な取り組みとなりました。

　５月市会では、副議長が辞任して選挙が行われまし
た。議会では、「第一党から議長、第二党から副議長」
が憲政の常道であり、日本共産党は18名で第二党で
すから、党議員団から私が立候補しました。驚くこと
に、日本共産以外の全会派・議員が第三党からの選出
に賛成です。市会の民主的運営こそ、市民の声を議会
に届ける大前提です。来年の選挙で第一党になって皆
さんの期待の応える決意です。鬼も笑わないでしょう。

「民泊」施設外帳場などは
認められない

市会の民主的運営を
消防署移転ありきの
説明会には納得できない

常任委員会トピックス

●
行
財
政
局

· 

関
西
電
力
が
５
月
、
大
飯
原
発
４
号
機
の
再

稼
働
を
行
っ
た
こ
と
に
対
し
、
京
都
市
と
し

て
な
ん
ら
意
見
を
述
べ
て
い
な
い
こ
と
を
批

判
。
高
浜
原
発
と
の
同
時
事
故
も
想
定
し
て

お
ら
ず
、
市
と
し
て
再
稼
働
中
止
を
求
め
る

よ
う
迫
り
ま
し
た
。

●
総
合
企
画
局

· 

「
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
解
消
法
を
踏
ま
え
た
京
都

市
の
公
の
施
設
等
の
使
用
手
続
き
に
関
す
る

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」の
策
定
に
つ
い
て
、「
表
現

の
自
由
」「
集
会
の
自
由
」な
ど
、
正
当
な
表

現
活
動
が
不
当
に
制
約
さ
れ
な
い
よ
う
に
、

ま
た
施
設
使
用
の
許
可
・
不
許
可
に
つ
い
て

は
、
施
設
の
管
理
者
で
あ
る
京
都
市
が
責
任

を
も
つ
よ
う
に
求
め
ま
し
た
。

●
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局

· 

府
知
事
選
挙
で
イ
オ
ン
モ
ー
ル
京
都
五
条
に

設
置
し
た
期
日
前
投
票
所
に
お
け
る
投
票
行

動
結
果
に
つ
い
て
、
権
利
保
障
の
点
か
ら
も

投
票
機
会
の
さ
ら
な
る
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。

●
文
化
市
民
局

· 

個
人
市
民
税
の
控
除
対
象
と
な
る
特
定
非
営

利
法
人
の
寄
附
金
団
体
か
ら
ノ
ン
ラ
ベ
ル
を

は
ず
す
こ
と
に
関
し
、
申
請
手
続
き
の
簡
素

化
を
求
め
ま
し
た
。

· 

宝
が
池
公
園
運
動
施
設
フ
ッ
ト
サ
ル
コ
ー
ト

の
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ（
通
称
の
命
名
権
）に

つ
い
て
、
老
朽
化
に
伴
う
芝
の
は
り
か
え
は

本
来
、
市
が
行
う
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。

·
陳
情
審
査「
二
条
城
駐
車
場
の
緑
化
推
進
」

· 

陳
情
審
査「
美
術
館
代
替
施
設
の
利
用
改
善
」

（
元
崇
仁
小
学
校
）

· 

嵯
峨
天
龍
寺
立
石
町
の
老
人
ホ
ー
ム
建
設
工

事
問
題
に
つ
い
て
、
工
事
を
許
可
し
た
こ
と

は
埋
蔵
文
化
財
の
破
壊
で
は
な
い
か
と
質
し

ま
し
た
。

●
環
境
政
策
局

· 

平
成
2₉
年
度
の
ご
み
量
と
今
後
の
ご
み
減
量
及

び
分
別
・
リ
サ
イ
ク
ル
の
取
組
に
つ
い
て
、
食

品
や
紙
ご
み
を
出
さ
な
い
対
策
を
求
め
ま
し
た
。

●
保
健
福
祉
局

· 

す
べ
て
の
宿
泊
施
設
へ
の
人
の
常
駐
を
求
め

ま
し
た
。

· 

介
護
保
険
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
へ
、

現
状
把
握
と
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

· 

骨
髄
移
植
手
術
等
に
よ
り
免
疫
を
喪
失
し
た

子
ど
も
へ
の
、
ワ
ク
チ
ン
再
接
種
費
用
助
成

の
創
設
に
あ
た
っ
て
、
国
に
対
し
て
予
防
接

種
法
改
正
を
求
め
、
健
康
被
害
の
懸
念
に
備

え
る
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。

· 

生
活
保
護
基
準
額
引
き
下
げ
の
影
響
を
把
握

し
、
さ
ら
な
る
削
減
に
反
対
す
べ
き
と
主
張
。

· 
児
童
福
祉
セ
ン
タ
ー
等
３
施
設
一
体
化
整
備
の

検
討
は
拙
速
に
す
す
め
ず
、
再
検
討
も
含
め

当
事
者
の
声
を
反
映
さ
せ
よ
と
求
め
ま
し
た
。

●
教
育
委
員
会

· 

楽
只
小
学
校
の
紫
野
小
学
校
へ
の
統
合
で
、
教

育
条
件
の
後
退
を
招
か
な
い
よ
う
質
し
ま
し
た
。

●
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局

· 

保
育
、
学
童
保
育
待
機
児「
ゼ
ロ
」の
実
態
。

「
国
基
準
ゼ
ロ
が
最
終
的
な
目
標
で
は
な
い
」

と
答
弁
。
学
童
保
育
所
が
適
切
な
居
場
所
と

な
る
よ
う
詰
め
込
み
の
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

· 

京
都
こ
ど
も
文
化
会
館
の
設
立
の
主
旨
に
照

ら
し
て
、
存
続
と
、
利
用
者
の
声
を
聞
き
必

要
な
改
修
を
す
す
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

●
建
設
局

· 

１
０
０
人
が
参
加
し
た
大
宮
交
通
公
園
の
説

明
会
で「
ゴ
ー
カ
ー
ト
を
残
し
て
」と
の
声
が

多
か
っ
た
と
指
摘
。「
住
民
の
意
見
を
聞
き
ゴ

ー
カ
ー
ト
を
残
す
た
め
の
検
討
を
」と
求
め
、

理
事
者
は「
環
境
に
や
さ
し
い
乗
り
物
を
検
討

し
て
い
る
」と
答
弁
。「
公
園
面
積
を
削
る
べ

き
で
な
い
」と
の
質
問
に
は「
ト
ー
タ
ル
で
減

ら
な
い
よ
う
に
す
る
」と
居
直
り
ま
し
た

●
都
市
計
画
局

· 

八
条
市
営
住
宅
団
地
再
生
事
業
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手

法
に
つ
い
て
、
設
計
や
住
民
と
の
相
談
か
ら

公
務
員
が
遠
ざ
か
る
こ
と
の
影
響
、
維
持
管

理
の
内
容
な
ど
を
質
し
ま
し
た
。「
下
請
け
に

市
内
事
業
者
を
採
用
す
べ
き
」「
減
る
₆5
戸
は

ど
こ
で
カ
バ
ー
す
る
の
か
」と
の
問
い
に
は
、

「
市
内
発
注
額
の
提
示
を
求
め
て
い
る
」「
戸

数
は
市
全
体
で
対
応
」と
答
え
ま
し
た
。

· 

嵯
峨
天
龍
寺
立
石
町
の
老
人
ホ
ー
ム
建
築
工

事
に
つ
い
て
、
審
議
会
に
も
諮
ら
ず
市
長
が

許
可
し
た
こ
と
、
建
築
確
認
の
下
り
る
前
に

工
事
に
着
手
し
た
こ
と
を
厳
し
く
批
判
。
ま

た
、
西
隣
に
あ
る
竹
林
の
散
策
路
で「
落
書
き
」

が
風
情
を
台
無
し
に
し
て
い
る
と
指
摘
し
ま

し
た
。

· 

京
大
の
立
看
板
問
題
に
つ
い
て
、
京
都
市
の

こ
れ
ま
で
の
指
導
経
過
を
質
し
た
上
で
、「
非

営
利
で
あ
り
一
つ
の
文
化
と
も
な
っ
て
い
る
立

看
板
は
、「
画
一
的
な
指
導
で
は
な
く
、
規
制

の
見
直
し
を
検
討
す
べ
き
」と
求
め
ま
し
た
。

理
事
者
は「
条
例
に
も
と
づ
く
指
導
は
、
表
現

内
容
を
問
う
も
の
で
は
な
い
」「
引
き
続
き
公

平
・
公
正
に
適
正
化
を
す
す
め
る
」と
答
弁
。

●
産
業
観
光
局

· 

中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
整
備
工
事
の
請
負

契
約
変
更
に
関
わ
っ
て
、
労
働
者
の
賃
金
ア

ッ
プ
に
適
正
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。

· 
南
禅
寺
で
の
刺
激
臭
問
題
で
は
、
防
護
ス
プ

レ
ー
を
使
用
し
た
業
者
へ
の
厳
し
い
指
導
を

求
め
ま
し
た
。

· 

伝
統
産
業
振
興
で
は
、
後
継
者
に
苦
し
む
業

者
へ
の
実
効
性
あ
る
支
援
の
強
化
を
求
め
ま

し
た
。

●
上
下
水
道
局

· 

国
は
下
水
道
の「
民
活
化
」を
強
調
し
て
い
る

が
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で
あ
る
下
水
道
は
公
営

を
堅
持
す
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。

●
交
通
局

· 

都
市
計
画
局
が「﹃
歩
く
ま
ち
・
京
都
﹄総
合
交

通
戦
略
」で
民
間
バ
ス
支
援
に
７
千
万
円
予
算

計
上
。
民
間
バ
ス
と
の
協
議
を
し
っ
か
り
行

う
よ
う
、
求
め
ま
し
た
。

総
務
消
防
委
員
会

（
₂
₀
₁
₈
年
₅
月
24
日
）

文
化
環
境
委
員
会

（
₂
₀
₁
₈
年
₅
月
24
日
）

教
育
福
祉
委
員
会

（
₂
₀
₁
₈
年
₅
月
24
日
）

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

（
₂
₀
₁
₈
年
₅
月
25
日
）

産
業
交
通
水
道
委
員
会

（
₂
₀
₁
₈
年
₅
月
25
日
）
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18人の市会議員から一言

井上 けんじ 南　区 赤阪　 仁 伏見区くらた 共子 上京区

加藤 あい 左京区河合 ようこ 西京区

玉本 なるみ 北　区

西野 さち子 伏見区西村 よしみ 右京区

　日本共産党はこれまでも子どもの医療費支給制度の拡
充を求め続けてきました。４月の知事選挙でも多くの皆
さんから願いが出されました。本来は国の責任で、全国
一律の制度として実施すべきですが、それが進まない中
でも府が実施をすれば市の負担は半分で中学卒業まで
通院も無料にできます。共産党市会議員団は終了本会
議で「すべての子どもに」「一刻も早く」と「京都市へ
の決議」を提案しました。共産党と京都党のみの賛成で
否決されました。引き続き実現に向けて頑張ります。

　知事選の最中に出会った子育てママは「医療費無料が
当たり前…３千円までの自己負担なんてありえへん」と
きっぱり。福山和人さんの「子どもの医療費無料に」の
政策と噛みあいました。この政策を実現させたい！と本
会議代表質問に立ちました。「子どもの医療費支給制度
の拡充は平成31年度中に」と市長は答弁し、議会も「医
療費支給制度の拡充」の決議を上げました。すべての子
どもを対象にした医療費自己負担なしの制度への拡充を
一刻も早く実現させましょう！

　今市会で新副議長が選出されました。議席数は自民党
20、共産党18議席ですから、副議長は第二党・共産党
からとなるべきところが、35年間にわたり共産党は排
除されています。
　党議員団として各会派に民意を反映させた選出を申し
入れましたが、共産党以外の全会派で公明会派の副議長
を選出しました。衆参両院は第一党から議長・第二党か
ら副議長を選んでおり、それが、憲政の常道です。「た
らいまわし」をやめ民意を反映させる―京都市会の民主
主義の水準が問われています。

　旅館業法関連条例改正について、原則、「営業者等
常駐」明記は大きな成果。しかし、従う義務のない国
の通知に従って、小規模なら施設内に帳場がなくても
可とする例外を認める市長提案と、これへの他党の無
批判的賛成は、自粛か屈服か、はたまた通知を口実に、
渡りに船との市長や他党の思惑なのか。例外削除との
党の建設的対案提示と全く対照的。私自身は八条団地
の整備、京都駅八条口の手直し、教育権保障、いじめ
対策、京大立看板問題等について質しました。

　木造連棟の「簡易宿所」計画撤回を求める議会陳情
審査、管理者不在の小規模簡易宿所を容認する条例改
正案について質疑、討論を行いました。「住民合意で
きない宿泊施設を許可しないで」が市民の切実な願い
です。仁和学区一番町のみなさんは、引き続き安心し
て住みつづけられる地域づくりに取り組まれます。私
も力を合わせて頑張ります。

　京都市や議会には市民の皆さんから、切実な要望が
たくさん寄せられます。京都市は財政難を理由に冷た
い回答が多い状況にありますが、「骨髄移植手術等に
より免疫を喪失した子どもへのワクチン接種費用の助
成制度」と、「養護施設等の退所者が大学等への進学
した場合の奨学金制度」ができました。まだまだ不十
分ですが、一歩前進だと思います。子どもの医療費支
給制度の拡充や全員制の中学校給食など、実現に向け
て頑張りましょう！

　常任委員会の所属が４年ぶりに「産業交通水道委
員会」となりました（以前の呼称は経済総務委員会）。
復帰しての第一印象は「理事者がこんなに早く変わる
のか」と思うくらい京都市の幹部職員の皆さんの顔ぶ
れが変わっていたこと。ただし答弁内容はそんなに変
わりなく、あまり苦労することなく論戦に挑んでいま
す。論戦はむしろ議員がリードする位でなれば、新し
い答弁にならない面があります。新たな挑戦に頑張り
ます。

　自治体の本来の仕事は、「住民の福祉･向上」（地方自
治法）が目的。京都市のまち全体を、民間営利企業の
金儲け、投資の場所とするよう誘導する政府のいいな
り開発行政。市長は今議会に、旅館業法に基づく玄関・
ホテル簡易宿所の玄関帳場に「人の常駐を原則とする」
としておきながら、「９人以下の１室１組の簡易宿所は、

『施設外玄関帳場』でよい、京町家の玄関帳場は免除す
る」という大幅規制緩和を提案。わが党だけが修正案
を提出、「宿泊者と市民生活守れ」と反対表明しました。

一歩前進！
京都市独自の施策。

議員の積極論戦で
政策の発展を

自粛か、政府への屈服か、
それとも市長の「渡りに船」か

住民と共に運動し、事業者が
連棟「簡易宿所」計画を撤回！

玄関にない玄関帳場は
どこにあるのか？

子どもの医療費支給制度
無料化の拡充を

副議長選挙「たらいまわし」はやめ、
民意を反映させた議会役職の選出を

子どもの医療費無料化拡充
実現させましょう



1819

18人の市会議員から一言

ひぐち 英明 左京区平井 良人 中京区

山本 陽子 山科区

山田 こうじ 右京区やまね 智史 伏見区

森田 ゆみ子 南 区 ほり 信子 右京区

　京都市の自衛官募集のポスター貼り出しに対し、我
が党の山根議員が「非核・平和都市宣言」で表明され
ているように京都市は「戦争に協力する事務は行わな
い」立場を貫くべきと質した。これに対して、自民党
議員が「自衛官募集を京都市も行え、住民基本台帳か
らの適齢者の抽出をして情報提供せよ」と迫ったのは、
安保法制の下で自治体が戦争に協力する態度の賛否が
問われた印象的な場面だった。戦争への一歩にしては
いけない。

　年度がかわり再び文化と環境の委員になりました。
分別によりごみ減量はずいぶん前進しましたが、食べ
残しや期限切れなど食品ロスが多く、生ごみ減量にも
う少し工夫が必要です。
　また、京都市では、南区東側空間を文化の拠点と位
置づけています。しかし上からの押しつけでは、住民
もアーティストも喜びません。古都の魅力と近代の異
文化が根付くこの地域をよりよく発展させ、地域の住
民が心地よく暮らし、京都に訪れる多くの人に喜ばれ
るまちづくりのために頑張ります。

　「子どもに笑顔、若者に仕事、老後に安心を」とい
う自分自身のテーマの総仕上げの年として、教育の問
題を始め、生活困窮者への支援や若者のひきこもり対
策、高齢者の居場所づくり等を中心にこの一年、取り
組みを進めていきます。５月市会では、SNSを活用
した相談体制構築モデル事業や小学校の統合問題を質
疑しました。「忖度」「私物化」が横行する政治に対し
て「市民の市民による市民のための政治」を貫きます。

　議員になって４年目の５月市会が終了し、国の規制
緩和により旅館業条例の改正がされました。住民の声
に押されて、小規模簡易宿所以外の施設内に営業者等
の常駐は実現する一方、住宅密集地など住民のみなさ
んから一番不安の声があがっている小規模簡易宿所に
ついては補助施設での駆けつけ要件10分・800メー
トル以内という緩和とこれまでからの京町家について
は帳場及び常駐も免除されている状況です。住み続け
られるまちづくりが京都市に求められています。

　京都市は、都市計画に歴史的風土特別保存地区を定
め、原則として現状変更行為を禁止し、土地の所有者
からの申し出により買い入れ、歴史的風土の保存を図
るとしている。ところが、京都市が買い入れた、野々
宮神社の東側の竹林3,795㎡に遊歩道を整備し、人力
車を運営する会社に無償で管理を任せ、鬱蒼とした
竹林の風情を台無し、竹林に落書きまで発生している。
風致保全課の景観破壊は許せない！まちづくり委員会
で京都市の姿勢を質した。

　２年ぶり２回目の代表質問に立ちました。学生のま
ち京都における若者支援、全ての宿泊施設への管理者
常駐の義務付けなど、市民生活を守る施策を提案する
とともに、地元伏見区・藤城地域での循環バス運行を
求めました。９人乗りジャンボタクシーの試験運行、
医療機関や福祉施設による送迎バス運行、市議会への
陳情、公共交通についてふれた藤城学区まちづくりビ
ジョンの策定など、藤城地域のみなさんの願いは明ら
か。何としても実現したい！

　国の法改正に伴う市税条例の改正が５月議会に提案
されました。たくさんの改正の中に、再生可能エネル
ギーの発電設備の固定資産税について、規模の小さい
設備は増税するとの提案が含まれていました。「再生
可能エネルギーの普及促進に逆行する」と批判したと
ころ、答弁では、国の方針を述べるのみ。市民のため
にならないことでも、国に言われたらなんでも従う、
という市長の姿勢がここにも現れています。

代表質問で伏見区藤城地域の
交通問題を取り上げました

不安を残す
旅館業法条例の改正

嵯峨の竹林破壊は
許せない

再生可能エネルギーの
普及促進を

自治体の戦争協力
二度と許さない

だれのために政治をするの
かが問われています

清潔で文化的な
くらしのために頑張ります［申し入れ］  副議長・監査委員の選出にあたって

（2018/05/18）
［見　　解］  旅館業法の「改正」に伴う京都市条例の一部

改正案について（2018/05/11）
［見　　解］  更なる議会改革を―日本共産党京都市会議員

団のとりくみと提案について（2018/04/26）
［声　　明］  ２月市会を終えて（2018/03/26）
［声　　明］  2018年度京都市予算案に対する日本共産党

の組替提案（2018/03/19）
［団長コメント］  「京都市住宅宿泊事業」に関する条例及び

「京都市旅館業法」に関する条例可決にあた
って（2018/02/23）

［団長見解］  2018年度京都市予算案の発表にあたって
（2018/02/22）

新着情報（見解・声明など）New

全文は、市議団ホームページをご覧ください。
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連
日
の
様
に
テ
レ
ビ
、

新
聞
で
報
道
さ
れ
社
会
問

題
と
な
っ
て
い
る
日
大
ア

メ
フ
ト
悪
質
タ
ッ
ク
ル
事

件
。
繰
り
返
し
記
者
会
見

な
ど
が
行
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
自
ら
の
保
身
や
誰
か

を
守
る
た
め
の
ウ
ソ
の
説

明
で
は
、
ス
ッ
キ
リ
す
る

ど
こ
ろ
か
新
た
な
疑
問
、

モ
ヤ
モ
ヤ
が
沸
い
て
き
ま

す
。そ
ん
な
中
、悪
質
タ
ッ

ク
ル
を
し
て
し
ま
っ
た
選

手
の
記
者
会
見
で
の
真
摯

な
姿
は
、
他
の
記
者
会
見

が
あ
ま
り
に
も
ひ
ど
い
も

の
だ
っ
た
だ
け
に
、
涙
が

出
そ
う
に
な
る
く
ら
い
感

動
し
ま
し
た
。
み
な
さ
ん

共
通
の
感
想
だ
と
思
い
ま

す
。
ど
ん
な
巧
み
な
ウ
ソ

で
も
真
実
を
上
回
る
説
得

力
は
絶
対
に
あ
り
ま
せ
ん
。

あ
の
真
実
の
一
言
が
、
日

大
ア
メ
フ
ト
部
員
を
動
か

し
、
大
き
く
変
え
る
力
に

な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
森
友
・
加
計
学
園
問
題

も
、
真
実
の
力
が
、
ウ
ソ

と
ご
ま
か
し
で
逃
げ
切
る

こ
と
を
許
さ
な
い
で
し
ょ

う
。 

（
桑
島
良
生
）

新しい委員会の所属が決まりました。 （◎委員長　○副委員長）
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１
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○
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第
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分
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委
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ほ
り
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後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
議
会
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員 

く
ら
た
共
子　

関
西
広
域
連
合
議
会
議
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井
坂

　
博
文　

　
５
月
市
会
が
終
了
し
ま
し
た
。

　
５
月
市
会
は
、
４
月
に
行
わ
れ
た
京
都
府
知
事
選
挙
の
直
後
だ

け
に
、
知
事
選
挙
結
果
が
一
つ
の
テ
ー
マ
と
な
り
ま
し
た
。

　
党
議
員
は
、
こ
の
知
事
選
挙
に
示
さ
れ
た
民
意
を
正
面
か
ら
受

け
止
め
市
政
運
営
に
当
た
る
よ
う
に
強
く
求
め
ま
し
た
。
そ
の
第

一
は
、「
京
都
か
ら
原
発
ゼ
ロ
の
声
を
全
国
に
」「
安
保
法
制
は
廃

止
」「
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
京
都
に
」
と
い
う
思
い
で
広

範
な
市
民
の
方
々
が
立
ち
上
が
っ
た
こ
と
。
第
二
は
、
国
政
で
は

対
立
し
て
い
る
の
に
、「
国
と
地
方
は
別
」
と
い
っ
て
共
産
党
を

除
く
政
党
が
相
乗
り
を
し
て
い
る
こ
と
へ
の
批
判
が
強
く
出
さ
れ

た
こ
と
。
第
三
に
、「
投
票
の
際
に
重
視
し
た
政
策
」（
京
都
新
聞

の
出
口
調
査
）
の
上
位
が
「
福
祉
・
介
護
」（
2₆
・
４
％
）「
景

気
・
雇
用
」（
23
・
４
％
）「
保
育
・
子
育
て
支
援
」（
10
・
８
％
）

で
あ
っ
た
一
方
で
、
莫
大
な
地
元
負
担
に
つ
な
が
る
北
陸
新
幹
線

建
設
に
つ
い
て
は
、「
再
検
討
」「
中
止
」
が
₄5
％
に
も
の
ぼ
っ
た

こ
と
で
す
。
党
議
員
は
、
市
長
は
こ
う
し
た
知
事
選
挙
で
示
さ
れ

た
民
意
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
大
型
公
共
工
事
で
は
な
く
暮
ら
し

福
祉
優
先
で
市
政
運
営
に
あ
た
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団
は
、
知
事
選
挙
で
示
さ
れ
た
民

意
を
生
か
す
た
め
に
み
な
さ
ん
と
力
合
わ
せ
全
力
で
頑
張
り
ま
す
。

▲ 5月 3日
　憲法守れのパレード

い
つ
で
も 

ど
こ
で
も

市
民
の
み
な
さ
ん
と
力
合
わ
せ 

願
い
実
現

5 月22日 ▶
自治体要求連絡会の
早朝宣伝


