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新
し
い
年
が
明
け
ま
し
た
。

　
昨
年
は
、
消
費
税
８
％
増
税
や
集
団
的
自
衛
権
行

使
容
認
の
閣
議
決
定
強
行
と
、
安
倍
内
閣
の
暴
走
政

治
が
加
速
す
る
一
方
、
原
発
再
稼
働
や
米
軍
新
基
地

建
設
に
反
対
す
る
運
動
な
ど
、
国
民
の
た
た
か
い
も

大
き
く
前
進
し
た
１
年
で
し
た
。
12
月
の
総
選
挙

で
、
国
民
の
た
た
か
い
と
結
び
つ
い
た
日
本
共
産
党

が
大
き
く
躍
進
し
た
こ
と
も
、
政
治
の
流
れ
を
変
え

る
展
望
を
示
し
ま
し
た
。

　
今
春
に
は
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
、
来
年
年
明
け
に

は
京
都
市
長
選
挙
が
行
わ
れ
ま
す
。
政
府
が
「
増
税

不
況
」
と
格
差
拡
大
を
も
た
ら
し
た
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク

ス
」
を
継
続
し
、
社
会
保
障
切
り
す
て
を
す
す
め
る

中
で
、
住
民
の
い
の
ち
と
く
ら
し
を
守
る
地
方
自
治

体
の
役
割
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
市
会
議
員
団
は
、
敬
老
乗
車
証
の
改

悪
な
ど
「
京み
や
こプ
ラ
ン
」
実
施
計
画
の
具
体
化
に
反
対

し
、
身
近
で
切
実
な
願
い
を
実
現
す
る
た
め
、
今
年

も
み
な
さ
ん
と
ご
い
っ
し
ょ
に
力
い
っ
ぱ
い
が
ん
ば

り
ま
す
。

く
ら
し
第
一
、 政
治
の
流
れ
を
変
え
る
年
に

 

今
年
も
が
ん
ば
り
ま
す

1₄人の議員勢ぞろい

｢201₅年度京都市予算編成に対する要求書」を提出（11月2₇日）
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北山 ただお 議員

北山ただお議員は、11月28日に開かれた本会議
で、日本共産党を代表して質問を行いました。

消
費
税
増
税
は
先
送
り
で
は
な
く
、中
止
を

中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
、公
契
約
条
例
の
制
定
を

「
戦
争
す
る
国
づ
く
り
」に
反
対
を

消
費
税
10
％
増
税
は

先
送
り
で
は
な
く
中
止
を

　
北
山
議
員
は
、「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
は
格
差

拡
大
を
招
き
、
京
都
経
済
も
深
刻
な
実
態
に
立

ち
至
っ
て
い
る
こ
と
、
政
府
に
対
し
て
、
消
費

税
の
10
％
増
税
は
先
送
り
実
施
で
は
な
く
中
止

を
求
め
る
べ
き
、
と
質
し
ま
し
た
。
市
長
は
答

弁
に
立
た
ず
、
財
政
担
当
局
長
が
、「
社
会
保

障
に
要
す
る
財
源
を
安
定
的
に
確
保
し
て
い
く

た
め
に
行
う
も
の
」
な
ど
と
政
府
の
ご
ま
か
し

の
主
張
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。
ま
た
、
外
形
標

準
課
税
の
対
象
拡
大
に
つ
い
て
、
副
市
長
は
、

「
中
小
企
業
の
経
営
に
影
響
を
与
え
る
恐
れ
が

あ
り
、
慎
重
な
検
討
と
配
慮
を
求
め
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

京
都
経
済
の
再
生
の
た
め
の

３
つ
の
提
案

　
北
山
議
員
は
、
地
域
経
済
の
再
生
に
向
け
、

3
つ
の
提
案
を
行
い
ま
し
た
。
第
一
に
「
中
小

企
業
振
興
基
本
条
例
」
の
制
定
は
、
京
都
経
済

の
厳
し
い
今
こ
そ
具
体
化
す
べ
き
。
第
二
に
、

全
国
に
広
が
る
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
」
の
効
果
は
証
明
済
み
で
あ
り
、
ま
た
、
高

崎
市
の
「
商
店
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
」
は
、

全
国
的
に
も
注
目
を
集
め
て
お
り
、
今
こ
そ
制

定
す
べ
き
。
第
三
に
「
公
契
約
条
例
」
は
市
長

公
約
で
あ
り
、
待
っ
た
な
し
の
課
題
、
早
期
に

制
定
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
中
小
企
業
振
興
基
本
条
例

は
、
他
都
市
の
事
例
を
検
証
し
な
が
ら
検
討
を

進
め
る
。
リ
フ
ォ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
耐
震

化
・
省
エ
ネ
化
な
ど
政
策
上
の
重
要
度
・
緊
急

度
を
優
先
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
」
と
の
答
弁

に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
ま
た
、
公
契
約
条
例
に

つ
い
て
、
財
政
担
当
局
長
は
、「
中
間
報
告
を

公
表
し
た
。
団
体
・
関
係
者
の
意
見
を
聴
き
検

討
を
深
め
て
い
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

土
砂
災
害
対
策
、河
川
改
修
な
ど

安
全
な
山
科
区
を

　
北
山
議
員
は
、
昨
年
の
台
風
18
号
に
よ
る
山

科
区
で
の
大
き
な
被
害
は
、
京
都
府
の
管
理
河

川
の
四
ノ
宮
川
、
安
祥
寺
川
、
旧
安
祥
寺
川
の

氾
濫
と
浸
水
が
原
因
で
あ
っ
た
と
指
摘
。
四
ノ

宮
川
の
改
修
率
が
0
％
で
あ
る
こ
と
な
ど
、
住

民
か
ら
怒
り
の
声
が
上
が
っ
て
お
り
、
京
都
府

に
対
し
て
、
改
修
を
早
め
る
よ
う
要
望
し
、
一

日
も
早
く
安
全
な
山
科
に
し
て
い
く
こ
と
を
求

め
ま
し
た
。
市
長
は
、「
台
風
18
号
の
浸
水
被

害
に
対
し
て
、
直
ち
に
京
都
府
に
対
策
を
求
め

た
、
府
の
管
理
河
川
に
つ
い
て
抜
本
的
な
浸
水

対
策
を
早
急
に
取
り
組
む
よ
う
に
要
請
し
て
い

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

バ
ス
待
ち
環
境
の
改
善
、

市
内
一
円
を
均
一
区
間
に

　
北
山
議
員
は
、
バ
ス
停
の
ベ
ン
チ
や
上
屋
の

設
置
、
バ
ス
接
近
表
示
シ
ス
テ
ム
2
0
0
基
設

置
の
計
画
達
成
な
ど
バ
ス
待
ち
環
境
の
改
善
、

市
内
一
円
を
均
一
区
間
に
設
定
し
て
サ
ー
ビ
ス

の
拡
大
を
図
り
、
一
日
乗
車
券
や
企
画
券
が
利

用
で
き
る
よ
う
に
要
望
し
ま
し
た
。

民
間
バ
ス
地
域
に
お
け
る

サ
ー
ビ
ス
拡
大
を

　
北
山
議
員
は
、
市
バ
ス
が
走
っ
て
い
な
い
山

科
区
に
つ
い
て
、
鏡
山
地
域
で
実
現
し
た
路
線

の
ダ
イ
ヤ
増
や
小
金
塚
で
の
バ
ス
路
線
設
置
、

山
科
東
部
や
南
西
部
な
ど
に
お
け
る
バ
ス
路
線

の
設
定
な
ど
住
民
の
声
が
実
現
さ
れ
る
よ
う
区

役
所
、
交
通
局
、
都
市
計
画
局
な
ど
の
努
力

を
求
め
ま
し
た
。
副
市
長
は
、「
交
通
事
業
者
、

区
役
所
な
ど
関
係
機
関
で
『
山
科
区
公
共
交
通

利
用
促
進
協
議
会
』
を
設
置
し
て
お
り
、
地
域

と
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
を
進
め
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

実
効
あ
る
車
の
乗
り
入
れ
規
制

　
北
山
議
員
は
、「
歩
く
ま
ち
・
京
都
」
総
合

交
通
戦
略
で
、
自
動
車
分
担
率
を
20
％
に
引
き

下
げ
る
こ
と
を
目
標
に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、

肝
心
な
こ
と
は
い
か
に
し
て
車
の
乗
り
入
れ
を

規
制
で
き
る
か
と
い
う
事
で
あ
り
、
実
効
あ
る

も
の
に
な
っ
て
い
な
い
、
と
指
摘
。
市
民
・
利

用
者
な
ど
の
声
を
き
ち
ん
と
制
度
的
に
聞
く
場

を
設
け
て
い
く
べ
き
と
提
案
し
ま
し
た
。
交
通

政
策
監
は
、「
自
動
車
分
担
率
は
、
平
成
12
年

度
の
28
％
か
ら
24
％
へ
と
減
少
し
て
い
る
。
四

条
通
の
整
備
も
開
始
し
全
国
で
も
先
進
的
な

取
り
組
み
を
行
っ
て
お
り
、『
歩
く
ま
ち
・
京

都
』
推
進
会
議
に
お
い
て
議
論
を
す
る
」
と
述

べ
ま
し
た
。

日
本
を
「
戦
争
す
る
国
」
に
す
る
な

集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の
閣
議
決
定

の
撤
回
、
特
定
秘
密
保
護
法
に
つ
い
て

　
北
山
議
員
は
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の

閣
議
決
定
に
つ
い
て
、
消
防
や
交
通
、
上
下
水

道
、
医
療
、
保
健
所
、
な
ど
が
総
動
員
さ
れ
る

も
の
で
あ
り
、
戦
争
へ
の
道
に
無
関
係
と
い
う

態
度
は
許
さ
れ
な
い
、
市
長
は
閣
議
決
定
の
撤

回
を
求
め
る
べ
き
、
と
迫
り
ま
し
た
。
更
に
、

国
民
の
反
対
の
声
を
押
し
切
っ
て
強
行
さ
れ
た

特
定
秘
密
保
護
法
は
12
月
10
日
か
ら
施
行
す
る

と
決
定
し
て
い
る
が
、
地
方
自
治
体
に
対
し
て

も
情
報
が
届
か
ず
、
市
民
も
自
治
体
も
知
ら
ぬ

間
に
戦
争
に
引
き
込
ま
れ
て
し
ま
う
こ
と
に
な

る
も
の
で
、
反
対
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
今
後
、
関
連
法
案
が
審
議
さ

れ
る
際
に
は
慎
重
か
つ
丁
寧
な
議
論
が
必
要
。

特
定
秘
密
保
護
法
に
つ
い
て
も
検
証
・
監
察
す

る
仕
組
み
を
十
分
に
機
能
さ
せ
る
こ
と
が
重

要
」
な
ど
と
他
人
事
の
よ
う
な
答
弁
を
行
い
ま

し
た
。
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原
発
再
稼
働
に
反
対
を

公
営
保
育
所
の
さ
ら
な
る
民
間
移
管
は
中
止
せ
よ

学
校
給
食
の
改
善
、 左
京
区
役
所
へ
の
公
共
交
通
の
確
保
を

加藤 あい 議員

加藤あい議員は、11月28日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

原
発
再
稼
働
は
や
め
る
べ
き

　
加
藤
議
員
は
、
国
が
再
稼
働
を
狙
う
川
内
原

発
に
つ
い
て
、
危
険
な
火
山
地
帯
の
上
に
あ
り
、

再
稼
働
に
反
対
の
声
を
あ
げ
る
こ
と
を
求
め
る

と
と
も
に
、
隣
接
す
る
自
治
体
が
「
周
辺
自
治

体
の
同
意
な
し
に
再
稼
働
す
べ
き
で
な
い
」
と

声
を
あ
げ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
市
長
は
ど

の
よ
う
に
考
え
る
の
か
と
質
し
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
必
要
性
・
安
全
性
に
加
え
、

「
30
㎞
圏
内
の
Ｕ
Ｐ
Ｚ
を
含
む
関
係
自
治
体
及

び
住
民
へ
の
十
分
な
説
明
と
理
解
が
必
要
」
と

の
認
識
を
示
し
、「
市
独
自
に
、
ま
た
、
関
西

広
域
連
合
の
一
員
と
し
て
国
に
申
し
入
れ
て
い

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
加
藤
議
員
は
、
避
難
計
画
を
審
査
対
象
に
含

む
よ
う
求
め
る
べ
き
と
主
張
し
、
事
故
の
際
に

可
能
な
限
り
被
害
を
少
な
く
す
る
避
難
計
画
を

策
定
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
、
京
都
市
全
域

を
対
象
と
し
た
計
画
を
一
刻
も
早
く
策
定
す
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
本
市
の
避
難
計
画
は
Ｕ
Ｐ
Ｚ

地
域
を
対
象
に
策
定
。
そ
の
他
の
地
域
に
つ
い

て
は
、
プ
ル
ー
ム
の
影
響
を
考
慮
し
た
原
子
力

規
制
委
員
会
の
検
討
結
果
を
ふ
ま
え
て
適
切
に

対
応
す
る
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

「
京み

や
こ

プ
ラ
ン
」 

実
施
計
画
は

市
民
負
担
増
と
公
的
責
任
の
後
退

　
加
藤
議
員
は
、「
京
プ
ラ
ン
」
実
施
計
画
で

す
す
ん
だ
の
は
「
持
続
可
能
な
財
政
と
制
度
」

を
口
実
に
し
た
市
民
負
担
の
増
加
と
、「
民
間

で
で
き
る
も
の
は
民
間
で
」
と
す
る
公
的
責
任

の
放
棄
だ
と
指
摘
。
保
育
料
の
値
上
げ
や
リ
ハ

ビ
リ
セ
ン
タ
ー
附
属
病
院
の
廃
止
な
ど
、
市
民

生
活
を
守
る
点
で
大
幅
な
後
退
と
な
っ
て
い
る

の
は
明
ら
か
だ
と
厳
し
く
批
判
し
、
市
長
の
認

識
を
質
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
効
率
的
な
職
員
配
置
や
徹
底
し

た
事
業
見
直
し
で
財
源
を
捻
出
し
、
福
祉
・
教

育
を
充
実
さ
せ
て
き
た
。
い
の
ち
と
く
ら
し
を

守
る
取
り
組
み
を
前
進
さ
せ
た
」
と
強
弁
し
ま

し
た
。

公
営
保
育
所
の
民
間
移
管
は

中
止
せ
よ

　
加
藤
議
員
は
、
新
た
に
6
カ
所
の
公
営
保
育

所
の
民
間
移
管
方
針
が
発
表
さ
れ
た
が
、
審
議

会
の
部
会
で
も
異
論
続
出
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
で
も
反
対
の
声
が
圧
倒
的
、
短
期
間
に
署

名
が
1
万
4
千
筆
と
多
く
の
反
対
意
見
が
出
さ

れ
た
と
紹
介
。

　
障
害
児
加
配
に
つ
い
て
の
後
退
は
な
い
の
か
、

地
域
子
育
て
支
援
拠
点
事
業
が
薄
ま
る
こ
と
に

な
ら
な
い
か
、
保
育
士
確
保
が
困
難
な
中
、
公

的
保
育
の
い
っ
そ
う
の
質
の
低
下
を
招
く
こ
と

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
追
及
。
民
間
移
管
の

影
響
の
検
証
は
全
く
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
移
管

は
中
止
す
る
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
民
間
で
で
き
る
こ
と
は
民
間

で
」
と
強
調
し
、「
市
営
保
育
所
の
障
害
児
加

配
の
あ
り
方
も
見
直
し
つ
つ
、
民
間
園
の
職
員

加
配
を
充
実
す
る
。
子
育
て
支
援
拠
点
事
業
の

機
能
強
化
を
は
か
る
」
と
述
べ
、
市
民
の
要
望

に
背
き
移
管
を
す
す
め
る
態
度
を
示
し
ま
し

た
。ア

ル
マ
イ
ト
食
器
か
ら
の

改
善
へ

　
加
藤
議
員
は
、
今
治
市
で
の
取
り
組
み
を
紹

介
し
た
上
で
、
地
産
地
消
の
学
校
給
食
を
更
に

大
き
く
す
す
め
る
た
め
に
、
教
育
委
員
会
、
産

業
観
光
局
な
ど
、
全
市
あ
げ
て
の
仕
組
み
づ
く

り
を
検
討
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
学

校
給
食
に
お
け
る
和
食
の
検
討
会
議
の
意
見
を

ふ
ま
え
て
市
民
が
求
め
て
き
た
学
校
給
食
の
食

器
の
改
善
方
向
も
示
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
ア

ル
マ
イ
ト
食
器
か
ら
ペ
ン
食
器
な
ど
へ
の
全
校

更
新
の
計
画
を
も
つ
こ
と
、
地
場
産
業
の
業
界

と
も
連
携
し
、
清
水
焼
食
器
な
ど
の
導
入
等
を

積
極
的
に
進
め
る
こ
と
、
中
学
校
給
食
は
自
校

方
式
の
全
員
給
食
と
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し

た
。

　
教
育
長
は
、「
ア
ル
マ
イ
ト
食
器
か
ら
、
よ

り
味
わ
い
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
食
器
へ
更

新
を
検
討
す
る
」
と
答
弁
。
長
年
に
わ
た
る
保

護
者
や
子
ど
も
た
ち
の
要
望
が
実
現
す
る
方
向

が
示
さ
れ
ま
し
た
。
中
学
校
給
食
に
つ
い
て
は

「
自
校
調
理
の
全
員
給
食
は
全
く
考
え
て
い
な

い
」
と
冷
た
い
答
弁
で
し
た
。

北
泉
通
へ
の
架
橋
は
や
め
よ

左
京
区
役
所
へ
の
公
共
交
通
の

確
保
を

　
加
藤
議
員
は
、
地
元
左
京
区
の
問
題
に
つ
い

て
質
問
。
北
泉
通
の
新
た
な
橋
に
つ
い
て
、
強

行
す
れ
ば
将
来
に
大
き
な
禍
根
を
残
す
と
指
摘

し
、
要
望
の
強
い
河
合
橋
の
安
全
対
策
を
優
先

せ
よ
と
迫
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
左
京
区
の
住

民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
移
動
に
困
る
場
所
の
ト
ッ

プ
が
「
区
役
所
」
だ
と
指
摘
。
シ
ャ
ト
ル
バ
ス

な
ど
、
一
刻
も
早
い
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

　
建
設
局
長
は
、
北
泉
通
の
架
橋
に
つ
い
て
整

備
に
全
力
で
取
り
組
む
と
強
弁
。
交
通
局
長

は
、「
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
は
、
運
行
に
見
合
う
利

用
が
見
込
め
ず
、
創
設
は
む
ず
か
し
い
」
と
区

民
の
切
実
な
要
求
に
背
を
向
け
ま
し
た
。
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西
野
議
員
は
、
職
員
の
給
与
改
定
は

人
事
委
員
会
勧
告
に
も
と
づ
い
て
お
り

賛
成
す
る
が
、
国
民
の
実
質
賃
金
が
16

カ
月
も
下
が
り
続
け
て
い
る
中
で
、
市

会
議
員
の
期
末
手
当
引
き
上
げ
は
す
べ
き
で
な
い

と
主
張
。
党
議
員
団
は
、
議
員
報
酬
の
3
割
カ
ッ

ト
を
引
き
続
き
提
案
し
て
い
る
と
述
べ
ま
し
た
。

　
西
野
議
員
は
、
京
都
会
館
再
整
備
事
業
は
9
億

1
5
0
0
万
円
も
増
額
し
、
解
体
費
用
と
合
わ
せ

　
岩
橋
議
員
は
、
ま
ち
づ
く
り
条
例
の

一
部
改
正
案
に
つ
い
て
、
パ
チ
ン
コ
屋
、

遊
技
場
や
集
会
所
な
ど
、
集
客
施
設
で

あ
る
建
築
物
の
対
象
が
拡
大
さ
れ
る
こ

と
、
土
地
利
用
審
査
会
の
機
能
な
ど
審
査
機
能
が

強
化
さ
れ
る
こ
と
、
開
発
事
業
者
の
見
解
に
対
し

て
再
説
明
の
要
求
書
を
提
出
で
き
る
こ
と
な
ど
、

こ
の
間
の
住
民
運
動
の
前
進
を
反
映
し
て
、
い
く

つ
か
の
改
善
点
が
見
ら
れ
る
と
し
ま
し
た
。

　
そ
の
一
方
で
、
開
発
構
想
の
公
告
・
縦
覧
期
間

を
3
週
間
か
ら
2
週
間
に
短
縮
す
る
こ
と
、
説
明

会
の
周
知
範
囲
を
従
来
の
基
準
と
し
て
き
た
２
５

０
m
か
ら
1
0
0
m
に
狭
め
る
こ
と
な
ど
後
退
す

る
問
題
点
が
あ
り
、「
説
明
会
に
参
加
し
た
時
は
、

京
都
会
館
再
整
備
と
京
都
駅
南
口
駅
前

広
場
の
整
備
事
業
の
増
額
は
問
題

 
西
野
さ
ち
子
議
員
が
補
正
予
算
に
賛
成
討
論

消
費
税
増
税
と
患
者
追
い
出
し
は
、

医
療
の
問
題
解
決
に
逆
行
す
る

 

玉
本
な
る
み
議
員
が
意
見
書
に
つ
い
て
討
論

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

 

岩
橋
ち
よ
み
議
員
が
反
対
討
論

る
と
1
1
3
億
円
に
も
な
る
と
指
摘
。
外
観
や
建

物
価
値
を
残
す
と
い
う
イ
コ
モ
ス
か
ら
の
警
告
や

市
民
の
声
を
聞
か
ず
に
、
半
分
以
上
を
解
体
・
建

て
替
え
る
計
画
に
し
た
た
め
に
工
事
費
が
膨
ら
ん

だ
と
批
判
し
ま
し
た
。
ま
た
、
京
都
駅
南
口
駅
前

広
場
整
備
事
業
に
つ
い
て
、
当
初
25
億
4
千
万
円

の
事
業
計
画
が
45
億
6
千
万
円
に
増
額
し
て
い
る

と
指
摘
。
駅
か
ら
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
ま
で
、
雨
に

濡
れ
な
い
た
め
の
屋
根
等
の
計
画
は
、
当
初
か
ら

提
案
す
べ
き
内
容
で
あ
る
と
批
判
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
保
育
所
待
機
児
の
解
消
は
認
可
保
育
所

の
増
設
を
行
う
こ
と
を
中
心
に
進
め
る
べ
き
だ
と

述
べ
ま
し
た
。

開
発
事
業
者
の
立
場
を
尊
重
し
つ
つ
協
議
等
を
行

う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
、
市
民
に

対
し
開
発
事
業
者
の
立
場
の
尊
重
を
求
め
て
い
る

こ
と
を
指
摘
。
事
業
者
に
こ
そ
市
民
の
立
場
を
尊

重
す
る
よ
う
求
め
る
べ
き
だ
と
批
判
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
岩
橋
議
員
は
、
2
0
0
0
年
に
大
店
法

が
廃
止
さ
れ
て
大
店
立
地
法
に
な
っ
た
こ
と
で
、

大
型
商
業
施
設
を
規
制
す
る
ル
ー
ル
が
な
く
な
る

流
れ
の
中
で
、
ま
ち
づ
く
り
条
例
が
大
型
店
を
呼

び
込
む
「
商
業
集
積
ガ
イ
ド
プ
ラ
ン
」
と
一
体
で

制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
指
摘
。
そ
の
後
、
大

型
商
業
施
設
の
建
設
が
進
み
、
総
売
場
面
積
の
5

割
に
迫
り
、
商
店
街
・
小
売
店
の
減
少
、
衰
退
、

疲
弊
が
進
ん
だ
こ
と
を
あ
げ
て
、「
商
業
集
積
ガ

イ
ド
プ
ラ
ン
」
は
撤
回
し
、
ま
ち
づ
く
り
条
例
に

つ
い
て
は
、
住
民
の
立
場
で
見
直
す
こ
と
を
強
く

求
め
ま
し
た
。

　
玉
本
議
員
は
、
国
民
皆
保
険
制
度
の

堅
持
、
医
療
・
介
護
の
財
源
確
保
、
医

療
機
関
の
控
除
対
象
外
消
費
税
問
題
の

抜
本
的
解
決
は
一
致
す
る
と
述
べ
た
上

で
、
自
民
・
公
明
・
無
所
属
議
員
提
案
の
意
見
書

の
問
題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ま
ず
、
消
費
税
増
税
が
前
提
と
さ
れ
て
い
る

が
、
社
会
保
障
の
原
則
を
破
壊
し
て
貧
困
と
格
差

を
拡
大
さ
せ
、
い
っ
そ
う
の
受
診
抑
制
が
危
惧
さ

れ
る
増
税
は
中
止
す
る
立
場
に
立
つ
こ
と
が
重
要

だ
と
述
べ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
政
府
が
進
め
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
は
、
高
度
急
性
期
の
病
床
を
削
減
し
患
者
を

在
宅
へ
、
要
支
援
者
の
訪
問
介
護
と
通
所
介
護
を

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
か
ら
外
し
、
特
養
ホ
ー
ム
へ

の
入
所
を
要
介
護
3
以
上
に
限
定
す
る
等
、
国
民

を
医
療
や
介
護
か
ら
追
い
出
す
も
の
に
な
っ
て
い

る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。
医
療
・
介
護
総
合
法

の
大
き
な
柱
と
な
っ
て
い
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
は
、
国
民
の
安
心
で
き
る
医
療
や
介
護
の
願

い
に
反
し
、
国
の
責
任
を
放
棄
す
る
も
の
で
、
認

め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
厳
し
く
批
判
し
、
日

本
共
産
党
提
案
の
意
見
書
に
賛
同
を
求
め
ま
し

た
。�

　
く
ら
た
議
員
は
、
中
小
企
業
に
対
す

る
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
当

然
と
強
調
し
つ
つ
、
自
民
・
公
明
な
ど

が
共
同
提
案
し
た
意
見
書
は
、
破
た
ん

し
た
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
地
方
版
で
あ
る
「
地
方
創

生
」
を
進
め
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
と
反
対

理
由
を
述
べ
ま
し
た
。

　「
地
方
創
生
」
と
は
、
過
疎
の
ま
ち
や
周
辺
部

を
「
都
市
の
集
約
」
と
称
し
て
切
り
捨
て
な
が

ら
、「
世
界
で
一
番
大
企
業
が
活
躍
し
や
す
い

国
」
へ
と
地
方
を
つ
く
り
か
え
、
大
企
業
の
た
め

地
域
の
中
小
企
業
振
興
策
を
求
め
る

意
見
書
に
つ
い
て

 

く
ら
た
共
子
議
員
が
反
対
討
論

に
雇
用
や
医
療
、
農
業
な
ど
国
民
の
生
活
と
権
利

を
守
っ
て
き
た
規
制
を
撤
廃
す
る
の
が
狙
い
で
あ

る
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

　
そ
の
う
え
で
、
地
域
の
中
小
企
業
の
振
興
を
図

る
た
め
に
も
、
消
費
税
増
税
は
先
送
り
実
施
で
は

な
く
、
き
っ
ぱ
り
中
止
す
る
こ
と
が
先
決
だ
と
主

張
し
ま
し
た
。

　
景
気
を
回
復
す
る
た
め
に
は
、
大
企
業
の
内
部

留
保
を
活
用
し
、
労
働
者
の
賃
上
げ
、
家
計
所
得

を
増
や
し
て
消
費
を
あ
た
た
め
る
こ
と
が
必
要
で

あ
り
、
そ
の
た
め
に
中
小
企
業
に
対
す
る
国
の
対

策
費
の
大
幅
引
き
上
げ
が
求
め
ら
れ
る
と
指
摘
し

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
2
0
1
0
年
に
閣
議
決
定
さ

れ
た
「
中
小
企
業
憲
章
」
を
国
会
決
議
と
し
、
一

日
も
早
く
本
市
の
「
中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
」

を
制
定
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
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済
総
務
委
員
会

（
2
0
1
4
年
12
月
15
日
）

●
行
財
政
局

◦�

附
属
機
関
の
適
正
な
運
営
を
図
る
た
め
の

関
係
条
例
の
整
備
等
に
関
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

◦
当
せ
ん
金
付
証
票
の
発
売
金
額
に
つ
い
て

●
総
合
企
画
局

◦�

京
都
市
大
学
の
ま
ち
交
流
セ
ン
タ
ー
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
◦
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

◦�

請
願
「
人
種
差
別
を
禁
止
す
る
法
律
制
定

の
要
請
」

◦
陳
情
「
参
加
型
民
主
主
義
の
実
現
」

●
産
業
観
光
局

◦�

京
都
市
中
央
卸
売
市
場
業
務
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

◦
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

◦�

陳
情
「
雇
用
の
安
定
と
労
働
者
保
護
ル
ー

ル
見
直
し
反
対
の
要
請
」

●
選
挙
管
理
委
員
会

◦�

衆
議
院
議
員
選
挙
︵
比
例
代
表
選
出
議
員

選
挙
︶
に
お
け
る
伏
見
区
開
票
区
で
の
開

票
結
了
報
告
の
訂
正
に
つ
い
て

く
ら
し
環
境
委
員
会

（
2
0
1
4
年
12
月
15
日
）

●
文
化
市
民
局

◦�

市
立
浴
場
︵
崇
仁
第
一
・
山
ノ
本
・
吉
祥

院
︶
の
廃
止
に
つ
い
て

◦�

浴
場
財
団
の
解
散
に
伴
う
市
立
浴
場
の
指

定
管
理
の
指
定
に
つ
い
て

◦�

文
化
芸
術
施
設
、
市
民
活
動
施
設
、
各
青

少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の

指
定
管
理
の
指
定
に
つ
い
て

◦�

京
都
市
客
引
き
行
為
等
の
禁
止
な
ど
に
関

す
る
条
例
︵
仮
称
︶
骨
子
案
に
つ
い
て

●
環
境
政
策
局

◦�「
今
後
の
ご
み
減
量
施
策
骨
子
︵
案
︶」
の

パ
ブ
コ
メ
結
果
に
つ
い
て

◦�

産
業
廃
棄
物
処
理
業
者
に
対
す
る
行
政
処

分
つ
い
て

教
育
福
祉
委
員
会

（
2
0
1
4
年
12
月
15
日
）

●
保
健
福
祉
局

◦�

新
た
な
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
助
成

で
、
対
象
者
へ
の
周
知
と
、
負
担
増
に
な

る
実
態
の
把
握
を

◦�

児
童
館
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

て
、
事
業
の
継
続
性
の
重
視
を

◦�

せ
い
し
ん
幼
児
園
に
お
け
る
児
童
死
亡
事

故
に
か
か
る
改
善
報
告
書
の
提
出
に
つ
い

て
◦�

来
年
度
か
ら
の
保
育
料
は
、
保
護
者
負
担

が
増
え
な
い
よ
う
す
べ
き

◦�

次
期
「
長
寿
す
こ
や
か
プ
ラ
ン
」
中
間
報

告
に
つ
い
て
、
保
険
料
値
上
げ
と
な
ら
な

い
よ
う
努
力
を

◦�

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
に
お
け

る
保
育
の
量
・
質
の
確
保
、
昼
間
里
親
の

支
援
を

◦�

子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
の
拡
充
、
老
人

医
療
費
助
成
制
度
の
存
続
を

◦�

リ
ハ
ビ
リ
セ
ン
タ
ー
附
属
病
院
は
、
患
者

が
い
る
限
り
存
続
を

◦
休
日
急
病
歯
科
南
部
診
療
所
の
存
続
を

◦�

市
立
病
院
院
内
保
育
所
の
事
業
者
選
定
に

つ
い
て

●
教
育
委
員
会

◦�

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
、
事
業
の

継
続
性
、
職
員
の
処
遇
確
保
を

◦�

い
じ
め
防
止
の
取
組
指
針
に
つ
い
て
、
相

談
し
や
す
い
体
制
、
多
忙
化
改
善
へ
少
人

数
学
級
の
拡
充
を

◦�

全
員
制
の
中
学
校
給
食
実
施
で
子
ど
も
た

ち
の
成
長
保
障
を

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

（
2
0
1
4
年
12
月
16
日
）

●
都
市
計
画
局

◦
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

◦�

鈴
塚
市
営
住
宅
増
築
工
事
請
負
契
約
の
変

更
に
つ
い
て

◦�「
エ
コ
・
コ
ン
パ
ク
ト
な
都
市
構
造
を
目

指
し
た
都
市
計
画
の
見
直
し
」
に
関
す
る

市
民
意
見
募
集
に
つ
い
て

◦�「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
本
構
想
︵
素
案
︶」
に

対
す
る
市
民
意
見
募
集
に
つ
い
て

◦�

請
願
「
葬
儀
場
建
設
の
指
導
︵
北
区
紫

野
︶」
は
、
全
会
一
致
で
「
採
択
」

●
建
設
局

◦
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

◦�

市
道
路
線
︵
岡
崎
神
宮
道
︶
の
廃
止
に
つ

い
て

◦
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
に
つ
い
て

◦
建
設
局
職
員
の
逮
捕
・
起
訴
に
つ
い
て

◦�「
改
訂
自
転
車
総
合
計
画
」
見
直
し
︵
案
︶

に
関
す
る
市
民
意
見
募
集
に
つ
い
て

交
通
水
道
消
防
委
員
会

（
2
0
1
4
年
12
月
16
日
）

●
消
防
局

◦�

消
防
長
及
び
消
防
署
長
の
資
格
に
関
す
る

条
例

◦�

市
民
防
災
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
の
指

定
●
交
通
局

◦�

北
山
駅
駐
輪
場
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て

●
上
下
水
道
局

◦
左
京
区
一
乗
寺
の
漏
水
に
つ
い
て

◦�

水
道
条
例
の
改
正
に
関
す
る
市
民
意
見
の

募
集
に
つ
い
て

◦
簡
易
水
道
の
統
合
に
つ
い
て

　
請
願
は
、
市
バ
ス
が
走
っ
て
い
な
い
伏
見

区
の
淀
池
上
町
と
下
津
町
住
民
に
対
し
て
、

民
営
バ
ス
敬
老
乗
車
証
の
交
付
を
求
め
る
も

の
で
す
。

　
玉
本
議
員
は
、
ま
ず
、
民
営
バ
ス
敬
老
乗

車
証
の
交
付
範
囲
を
、
バ
ス
停
か
ら
住
居
ま

で
の
距
離
で
は
な
く
、
町
内
単
位
で
決
め
て

い
る
た
め
に
、
お
隣
同
士
で
あ
っ
て
も
、
町

の
境
界
で
交
付
対
象
と
な
る
お
宅
と
対
象
外

に
な
る
お
宅
に
分
か
れ
、
不
公
平
感
が
生
ま

れ
て
い
る
と
述
べ
ま
し
た
。
ま
た
、
バ
ス
停

か
ら
の
距
離
を
測
る
場
合
は
、
町
の
最
も
近

い
と
こ
ろ
を
示
さ
れ
た
が
、
最
も
遠
く
な
る

方
の
実
際
の
歩
行
距
離
を
測
る
べ
き
と
指
摘

し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
敬
老
乗
車
証
の
趣
旨
に
則
っ
て
、

高
齢
者
の
社
会
参
加
を
促
し
、
生
き
が
い
づ

く
り
や
健
康
で
い
て
い
た
だ
く
た
め
の
制
度

と
し
て
、
交
付
の
範
囲
は
よ
り
柔
軟
に
す
る

こ
と
こ
そ
、
京
都
市
が
努
力
す
べ
き
と
指
摘

し
、
採
択
を
求
め
ま
し
た
。

　
※ 

日
本
共
産
党
以
外
の
会
派
・
議
員
に
よ

り
、
請
願
は
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

「
民
営
バ
ス
敬
老
乗
車
証
の

対
象
拡
大
」
の
請
願
採
択
を

玉
本
な
る
み
議
員
が

不
採
択
に
反
対
の
討
論

11月市会終了本会議での意見書案採決結果

提案会派 件　名
賛否（○：賛成、●：反対）

結果
共 自 民 公 京 無1 無2

全議員 ヘイトスピーチ（憎悪表現）被害に対する意見書 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

自、公、無1・2 医療制度に関する意見書 ● ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

共 医療制度に関する意見書 ○ ● ● ● ● ● ● 否決

自、公、無1・2 ｢女性が輝く社会｣ の実現に関する意見書 ● ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

自、公、無1・2 地域の中小企業振興策を求める意見書 ● ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決

共：共産党、自：自民党、民：民主・都みらい、公：公明党、京：京都党、無１：清水、無２：森川
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11
月
市
会
を
終
え
て

2
0
1
4
年
12
月
22
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

を
求
め
ま
し
た
。

　�

　
ま
た
、
市
土
地
利
用
の
調
整
に
係
る
ま
ち
づ
く
り
に
関
す

る
条
例
、
い
わ
ゆ
る
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
一
部
改
正
は
反
対

し
ま
し
た
。
こ
の
条
例
は
、
大
型
店
呼
び
込
み
の
商
業
集
積

ガ
イ
ド
プ
ラ
ン
と
一
体
の
も
の
で
あ
り
、
条
例
制
定
以
降
の

住
民
運
動
に
よ
っ
て
い
く
つ
か
の
改
善
点
が
見
ら
れ
る
も
の

の
、
開
発
構
想
の
縦
覧
期
間
の
短
縮
や
説
明
会
の
周
知
範
囲

の
縮
小
な
ど
後
退
す
る
問
題
点
が
多
く
あ
り
、
住
民
の
生
活

や
要
望
よ
り
開
発
事
業
者
の
立
場
を
尊
重
す
る
よ
う
求
め
て

お
り
、
討
論
で
党
議
員
団
の
見
解
を
表
明
し
ま
し
た
。

　�

　
ま
た
、
岡
崎
神
宮
道
の
道
路
認
定
廃
止
は
、
岡
崎
公
園
を

富
裕
層
や
特
定
企
業
の
た
め
の
公
園
に
変
質
を
狙
い
、
岡
崎

地
域
活
性
化
ビ
ジ
ョ
ン
を
す
す
め
る
も
の
で
あ
り
、
十
分
な

交
通
量
調
査
も
お
こ
な
わ
ず
供
用
中
の
道
路
を
廃
止
す
る
と

い
う
前
例
の
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
反
対
し
ま

し
た
。

三�

、
今
議
会
の
本
会
議
質
問
で
、
地
産
地
消
の
学
校
給
食
の
拡

大
、
長
年
の
市
民
要
望
で
あ
る
小
学
校
給
食
の
ア
ル
マ
イ
ト

食
器
の
改
善
を
要
求
し
、
教
育
長
か
ら
「
よ
り
味
わ
い
を
感

じ
る
こ
と
が
で
き
る
食
器
へ
更
新
を
検
討
す
る
」
と
の
答
弁

を
引
き
出
し
ま
し
た
。

　�

　
ま
た
、
党
議
員
団
が
関
係
者
と
共
同
し
て
早
期
実
現
を
求

め
て
い
た
地
下
鉄
烏
丸
線
烏
丸
御
池
駅
の
可
動
式
ホ
ー
ム
柵

が
実
現
し
、
12
月
20
日
始
発
か
ら
運
用
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

　�

　
北
区
紫
野
に
建
設
予
定
の
葬
儀
場
に
つ
い
て
、
住
民
へ
の

誠
実
な
説
明
と
完
全
な
合
意
が
な
い
ま
ま
建
設
に
着
手
し
な

い
よ
う
求
め
る
請
願
が
全
会
派
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

四�

、
意
見
書
の
提
出
に
関
し
て
は
、「
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
被
害
に

対
す
る
意
見
書
」
が
全
会
派
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
自

民
・
公
明
・
無
所
属
議
員
提
案
の
「
女
性
が
輝
く
社
会
の
実

現
に
関
す
る
意
見
書
」
は
政
府
の
進
め
よ
う
と
す
る
「
女
性

の
活
躍
推
進
法
案
」
の
推
進
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
反
対
し

ま
し
た
。

　�

　
自
民
・
公
明
・
無
所
属
議
員
に
よ
る
提
案
の
「
医
療
制
度

に
関
す
る
意
見
書
」
は
、
消
費
税
増
税
を
前
提
に
し
た
京
都

市
版
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
や
「
持
続
可
能
な
」

社
会
保
障
制
度
の
確
立
な
ど
国
民
を
医
療
や
介
護
か
ら
追
い

出
す
も
の
と
し
て
反
対
し
、
党
議
員
団
の
対
案
を
示
し
て
討

論
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
ま
た
、
自
民
・
公
明
・
無
所
属
に

よ
る
「
地
域
の
中
小
企
業
振
興
を
求
め
る
意
見
書
」
は
今
日

の
深
刻
な
中
小
企
業
経
営
の
危
機
を
も
た
ら
し
た
国
の
経
済

政
策
や
消
費
税
増
税
に
は
全
く
触
れ
ず
、
地
方
版
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
で
あ
る
地
方
創
生
を
進
め
る
よ
う
求
め
る
も
の
で
あ
り

反
対
し
、
討
論
で
問
題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。

五�

、
今
議
会
中
に
執
行
さ
れ
た
総
選
挙
に
お
い
て
、
日
本
共
産

党
は
改
選
前
8
議
席
か
ら
21
議
席
へ
と
大
躍
進
し
、
昨
年
の

参
議
院
に
続
い
て
衆
議
院
に
お
い
て
も
議
案
提
案
権
を
獲
得

し
ま
し
た
。
暴
走
す
る
安
倍
政
治
に
対
し
て
ブ
レ
ず
に
正
面

か
ら
対
決
し
、
ど
ん
な
問
題
で
も
国
民
的
対
案
を
示
し
、
国

民
と
の
共
同
を
す
す
め
る
日
本
共
産
党
の
姿
が
無
党
派
を
は

じ
め
多
く
の
国
民
か
ら
支
持
さ
れ
ま
し
た
。

　�

　
参
議
院
選
挙
、
衆
議
院
選
挙
と
続
け
た
党
躍
進
の
波
を
さ

ら
に
大
き
く
広
げ
、
来
春
の
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
の
勝
利
、

住
民
の
声
が
届
く
市
政
へ
の
転
換
、
自
治
体
ら
し
い
自
治
体

づ
く
り
を
め
ざ
し
て
全
力
を
挙
げ
ま
す
。

�

以
上

一�

、
本
日
、
11
月
市
会
が
市
長
提
案
の
1
7
3
議
案
を
可
決
し

終
了
し
ま
し
た
。
今
議
会
は
、
衆
議
院
が
解
散
し
議
会
開
催

中
に
総
選
挙
が
行
わ
れ
た
た
め
に
、
総
選
挙
公
示
の
12
月
2

日
か
ら
休
会
し
投
票
日
翌
日
の
15
日
か
ら
再
開
す
る
措
置
を

取
り
ま
し
た
。

　�

　
党
議
員
団
は
、
予
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
12
件
の

う
ち
、
一
般
会
計
補
正
予
算
、
職
員
給
与
条
例
の
一
部
改
正

な
ど
10
議
案
に
賛
成
し
、
京
都
会
館
再
整
備
工
事
請
負
契
約

の
変
更
、
市
会
議
員
の
議
員
報
酬
な
ど
の
支
給
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
の
2
議
案
に
は
反
対
し
ま
し
た
。

　�

　
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
は
、
急
激
な
円
安
対
策
と

4
月
か
ら
の
消
費
税
率
引
き
上
げ
後
の
後
退
に
よ
る
影
響
緩

和
な
ど
の
景
気
経
済
対
策
で
あ
り
賛
成
し
ま
し
た
。
一
方
で
、

京
都
会
館
再
整
備
事
業
に
関
す
る
債
務
負
担
行
為
お
よ
び
工

事
請
負
契
約
の
変
更
は
、
建
て
替
え
で
は
な
く
改
修
に
し
て

お
れ
ば
完
成
も
早
く
増
額
も
最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
が
で
き

た
こ
と
、
京
都
駅
南
口
駅
前
広
場
整
備
事
業
は
当
初
計
画
か

ら
20
億
2
千
万
円
も
増
額
す
る
も
の
で
あ
り
、
タ
ク
シ
ー
乗

り
場
な
ど
関
係
者
か
ら
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
こ
と
に

加
え
て
、
屋
根
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
な
ど

バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
策
は
計
画
当
初
か
ら
見
込
む
べ
き
も
の
で

あ
る
こ
と
、
保
育
所
待
機
児
童
の
解
消
は
認
可
保
育
所
の
増

設
を
中
心
に
整
備
を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
な
ど
を
討

論
で
指
摘
し
ま
し
た
。

　�

　
ま
た
、
公
営
企
業
、
教
育
委
員
会
を
含
む
本
市
職
員
の
給

与
改
定
に
関
し
て
は
、
人
事
委
員
会
勧
告
に
基
づ
く
当
然
の

措
置
で
あ
り
賛
成
す
る
と
と
も
に
、
社
会
福
祉
施
設
等
公
務

員
給
与
に
準
拠
し
て
い
る
民
間
職
場
に
お
い
て
も
給
与
引
き

上
げ
が
波
及
す
る
よ
う
に
求
め
ま
し
た
。
一
方
で
、
市
会
議

員
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
は
、
消
費
税
増
税
と
社
会
保
障

解
体
に
よ
る
負
担
増
、
16
カ
月
連
続
の
実
質
賃
金
下
落
と
い

う
国
民
生
活
が
大
変
な
時
に
到
底
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な

く
、
無
所
属
の
2
人
の
議
員
と
と
も
に
反
対
し
ま
し
た
。
自

民
、
民
主
・
都
み
ら
い
、
公
明
、
京
都
の
各
会
派
は
賛
成
し

ま
し
た
。

二
、�

常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
1
5
6
議
案
の
う
ち
、
3
市

立
浴
場
を
初
め
て
廃
止
す
る
市
立
浴
場
条
例
の
一
部
改
正
、

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
改
正
、
市
道
路
線
の
廃
止
の
3
件
と
指

定
管
理
者
の
指
定
の
な
か
で
22
件
は
反
対
し
、
残
る
1
3
1

件
に
は
賛
成
し
ま
し
た
。
人
事
議
案
5
件
は
全
会
派
一
致
で

同
意
さ
れ
ま
し
た
。

　�

　
1
0
1
件
の
指
定
管
理
の
指
定
に
関
す
る
議
案
が
提
案
さ

れ
、
党
議
員
団
は
そ
の
1
件
ず
つ
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

指
定
管
理
者
制
度
は
国
の
規
制
緩
和
政
策
に
よ
り
様
々
な
公

共
分
野
に
営
利
を
目
的
と
す
る
民
間
企
業
が
参
入
で
き
る
よ

う
門
戸
を
広
げ
る
も
の
で
あ
り
、
委
託
料
削
減
に
よ
る
人
件

費
や
施
設
修
繕
費
の
削
減
、
サ
ー
ビ
ス
低
下
な
ど
の
問
題
が

発
生
し
て
い
ま
す
。
ま
た
福
祉
や
文
化
・
芸
術
、
ス
ポ
ー
ツ

な
ど
継
続
性
や
人
材
育
成
が
求
め
ら
れ
て
い
る
事
業
に
は
な

じ
ま
な
い
と
指
摘
し
、
反
対
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
議
案

で
は
、
よ
り
い
っ
そ
う
民
間
企
業
が
参
入
し
や
す
く
な
っ
て

い
る
こ
と
、
従
前
の
団
体
に
民
間
企
業
が
共
同
体
と
し
て
加

わ
っ
て
い
る
こ
と
、
市
立
浴
場
の
指
定
管
理
に
部
落
解
放
同

盟
や
自
由
同
和
会
関
係
者
が
役
員
を
務
め
る
会
社
が
新
た
に

指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
な
ど
を
質
疑
の
中
で
指
摘
し
改
善

声
明
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1414　　人の
市会議員から一言

　総選挙での21議席への躍進は自公政権の暴走政治
にストップかける役割を共産党が果たせとの国民のみ
なさんの声だと思います。京都市においても、全国に
も例のない公立の看護大学・短大の廃止強行、リハセ
ン附属病院の廃止決定など「声を聞かない暴走政治」
が行われています。敬老乗車証の改悪や更なる福祉削
減は、京都市民のいのちと福祉を脅かすものです。み
なさんと力あわせて、福祉削減・自治体役割放棄をス
トップさせるためにがんばります。

消費税増税、 市民負担増の
オール与党政治打開を

新しい国会議員団と
連携し力を合わせて

まちづくり条例は、
住民の立場で見直しを！

　12月20日、地下鉄烏丸線御池駅に「可動式ホーム
柵」が設置されました。私はホームからの転落防止を
求めて、関係する障がい者団体のシンポジウムにも参
加してご要望をお聞きし、市会本会議や予算委員会な
どで長年要求して、ついに実現です。委員会審議の時、
「20件落ちはっても、誰も死んではらへん。今でも十
分安全」「（私は設置に）反対派」と驚くべき発言をし
た議員もいて、怒りを覚えたものです。歴史は前進し
ています。

　市会開催中に突然の解散・総選挙。国民でもある京都
市民にとって、安倍政権の２年間を総括する絶好のチャン
ス。国政と地方政治は切っても切れない関係があり、有
権者に選択肢を示していくのは地方議員の責務でもある。
　その活動を保障し、質疑時間を十分確保した委員会審
議を保障するために、京都市会は総選挙期間中を休会と
する措置を取った。
　投票日翌日には常任委員会で議案審査が行われ、活発
な議論が展開されたことは言うまでもない。

　消費税増税とアベノミクスのもとで京都の経済と中
小企業の疲弊が大きくすすみました。ところが昨年１
年間、日本共産党以外のすべての会派は、市会議員の
期末手当引き上げに賛成、消費税増税と市民負担増の
市長予算・決算を容認してきました。これでどうして
市民のくらしが守れるのでしょうか。昨年の衆議院総
選挙で日本共産党は21議席へと大躍進しました。京
都市会においてもその責任を重く受け止め、くらしを
守る政治へいっそう力を尽くす決意です。

　今議会の真最中に総選挙。自民減・与党横ばい、特
に日本共産党の2.6倍の躍進が最大の特徴。今年は、
いつの年にもまして、憲法は勿論、医療・介護・保
育・雇用・経済・ナンバー制等々、国・自治体横断的
課題が少なくない。「地方創生」を言うなら、政府は
まず交付税の抜本増額を図るべき。大企業減税や政党
助成金など政府の税財政政策に無批判のまま、市民に
「財政危機」押しつけは容認できない。新しい国会議
員団と連携し力を合わせていきたい。

　11月市会に「まちづくり条例」の改正案が提案さ
れました。開発事業についての協議や手続きを定める
ものですが、大型店の出店を規制し、1200年の歴史
や景観を守り、中小業者や商店を守り、市民のくらし
を支え、住民の立場で見直すべき！と、討論しました。
　京都市では、総売場面積に占める大型店の売場面積
は５割にせまり、商店街や小売店の減少、衰退、疲弊
を生んでいます。元気な京都をどうつくるのか、行政
の立場が問われます。

　沖縄県知事選での翁長知事勝利と衆院選での新基地
反対の統一候補の勝利に大いに励まされました。沖縄
の民意を無視した政府の対応に怒りを禁じえませんが、
立場の違いをこえて一致した要求で力を合わせること
の大事さを感じました。消費税増税やめよ！戦争でき
る国にするな！社会保障の後退ゆるさない！と多くの
人と力を合わせ、人のいのち・くらし第一の国、そし
て京都市にしたいです。国政での党の躍進を地方でも
実現できるように力を尽くします。

議会を重視するが故の
休会措置

いのち・くらし第一の
国・京都市に

次は京都市版暴走政治
ストップへ がんばります！

団長　山中　 渡

副団長・幹事長　井坂 博文河合 ようこ 加藤 あい

井上 けんじ岩橋 ちよみ 下京区

北　区西京区 左京区

南　区右京区

可動柵、ついに実現
副団長　北山 ただお 山科区
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　売り言葉に買い言葉。「お父ちゃんなんか風邪ひい
てしまったらいいね！」という長女に、「お父ちゃん
が病気になってもほんまにいいんか」と切り返す私。
長女「遊べなくなるから困る」と。「ほんまにそれだ
け？」と私。「ん～、仕事いけなくなるからお金がも
らえなくなって、ご飯が食べられなくなるから困る」
と長女。私「147万人の人にとって大切なことを決め
る仕事してるから147万人に迷惑をかけんね」。長女
は目を白黒させて「え～困る」。

　京都市は、南部クリーンセンター第２工場を建て替
える際に80mの煙突に展望台を４億円もかけてつく
ろうとしています。共産党は一貫して、「典型的なム
ダ遣いだ」と追及してきました。
　この議会中の委員会で、「４億円ではなく、2.5億
円だ」との答弁がありましたが、ムダ遣いには変わり
ありません。「福祉は削減、ムダ遣いは温存」―この
市政に何でも賛成するオール与党。共産党の役割がい
よいよ増しています。

　消費税８％への増税の影響があちこちで出ています。
北区のお豆腐屋さんが「この機械が潰れた時が潮時や。
息子に継いでくれとは言えない」「同じような店は多
いよ」と言われました。たくさんの小売店が閉店に追
い込まれ、まちが壊れていく危機感を感じています。
ここまで市民のくらしやお商売を追い込む自公政権は
許せません。京都市の踏ん張りも足りません。今回の
総選挙での躍進を力に、いのちとくらし、まちを守る
ために頑張ります！

　終了本会議で補正予算に対する討論をしました。最
初の計画から９億円以上の増額になる京都会館再整備
と、市会議員の期末手当の引き上げについては反対を
表明しました。実質賃金が16カ月（昨年12月時点）
下がり続けている中で、議員の期末手当を上げること
に自民、民主・都みらい、公明、京都の各会派は賛成
しました。日本共産党は議員報酬の３割削減を提案し
ています。総選挙での大前進を今年のいっせい地方選
挙につなげるために、がんばります。

　「流行語大賞」が話題だ。昨年、議会改革で問題とな
ったのが政務活動費の問題だった。日本共産党京都市議
団は、これまで１円からの領収書公開等の改革を率先し
て進めてきた。この度は更に、政務活動費の「公開拡
大」を求めて市会議長に申し入れた。
　「議員が身を切る改革」では、市民とのパイプを細く
する議員定数削減に反対し、効果がある議員報酬３割削
減を掲げている。また、今度の議会に提案された議員期
末手当の引き上げ提案についても反対した。

　「成人でも10人に１人」と言われる発達障害。しつけ
や育て方の問題ではなく先天的な障害であり、本人や周
囲も含めた正しい理解と適切な支援など、過ごしやすい
環境を整える事が大切だとの認識も少しずつ知られてき
ました。言葉の遅れ、友達との集団遊びが苦手など、本
人は周りが思うより日々ストレスを抱えて過ごすことに
なります。得手、不得手があり、一人ひとり違いますが、
視覚的に、見通しを持って伝えることで生活リズムが作
りやすくなります。学校や地域、家族を含めたサポート
をと議会でも求めています。

　終了本会議で自民・公明等提案の「中小企業振興を求
める意見書案」に対する反対討論に立ち、「消費税増税
の反動減の回復も見込めず、８％でも苦しいのに、これ
以上の消費税増税など耐えられない」、この中小企業の
声に応えて消費税10％増税を中止し、為替の安定を図
ることこそ先決だと指摘しました。４月の地方選挙で、
破綻したアベノミクスの地方版＝「地方創生」をすすめ
るオール与党会派に審判を下しましょう！党議員団の躍
進で地域経済再生の道へ転換させましょう！

生きづらさを抱えた青少年へ
理解と支援を

子どもに市議の仕事を
どう伝えたら？

やっぱり煙突展望台は
いらない

くらしやまちを壊す
自公政権を許さない！

議員の期末手当増ではなく
市民のくらしを守るべきです

地方議員と自治体の
役割が問われている

アベノミクスからの
脱却こそ経済再生の道！

宮田 えりこ とがし　豊

ひぐち 英明 玉本 なるみ

西野 さち子

西村 よしみ くらた 共子

山科区 左京区

左京区 北　区

伏見区

右京区 上京区

［団長談話］  橋村芳和市会議員の政務活動費支出
問題について（2014/10/31）

［申し入れ］  豊かな学校給食をめざして
（2014/11/14）

［申し入れ］  2015年度予算要求書の提出にあた
って（2014/11/27）

［申し入れ］  政務活動費の公開拡大について
（2014/12/22） 

［声　　明］  12月特別市会を終えて（2014/12/26）

新着情報（見解・声明など）New

全文は、市議団ホームページをご覧ください。
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