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９
月
市
会
の
審
議
期
間
が
終
わ
り
ま
し
た
。

　
日
本
共
産
党
市
会
議
員
団
は
、
戦
争
す
る
国
づ
く
り
、
消

費
税
増
税
、
原
発
再
稼
働
な
ど
、
安
倍
内
閣
の
暴
走
政
治
に

追
随
す
る
市
政
を
厳
し
く
批
判
し
、「
京み

や
こプ

ラ
ン
」
実
施
計

画
に
よ
る
自
治
体
破
壊
、
市
民
生
活
破
壊
を
や
め
よ
と
市
長

に
迫
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
長
提
案
議
案
へ
の
市
民
の
意
見
を
受
け
、
議
案

提
案
権
を
活
用
し
て
、「
い
じ
め
防
止
条
例
」、
子
ど
も
・
子

育
て
新
制
度
関
連
の
「
事
業
及
び
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び

運
営
の
基
準
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
」、
い
わ
ゆ
る

ご
み
屋
敷
等
の
「
不
良
な
生
活
環
境
を
解
消
す
る
た
め
の
支

援
及
び
措
置
に
関
す
る
条
例
」
の
３
つ
に
は
修
正
案
を
提
案

し
、
積
極
的
に
論
戦
し
ま
し
た
。

　
党
議
員
団
は
、
1
3
9
件
の
市
長
提
案
議
案
の
う
ち
、
１

２
０
件
に
賛
成
し
、
19
件
に
反
対
し
ま
し
た
。
共
産
党
以
外

の
オ
ー
ル
与
党
会
派
・
議
員
は
、
市
長
提
案
の
す
べ
て
に
賛

成
し
ま
し
た
。
ま
た
、
オ
ー
ル
与
党
会
派
が
、
集
団
的
自
衛

権
行
使
容
認
に
反
対
す
る
請
願
、
消
費
税
増
税
中
止
を
求
め

る
請
願
を
不
採
択
に
し
た
こ
と
は
重
大
で
す
。

　
党
議
員
団
は
今
後
と
も
、
市
民
に
開
か
れ
た
、
市
民
の
く

ら
し
と
営
業
を
守
る
市
政
実
現
へ
全
力
を
あ
げ
ま
す
。

市
民
に
開
か
れ
た
、 

く
ら
し
と
安
全
を
守
る
市
政
を
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い
の
ち
最
優
先
、 

子
ど
も
の
権
利
守
る
条
例
に

体
制
を
整
備
し
、 て
い
ね
い
な
対
応
で
、 地
域
で
の
孤
立
の
解
決
を

子
ど
も
の
発
達
と
生
活
を
保
障
す
る
職
員
・
施
設
基
準
を

　
9
月
市
会
に
、「
京
都
市
い
じ

め
防
止
」
条
例
が
提
案
さ
れ
ま
し

た
。
党
議
員
団
は
、「
い
じ
め
を

受
け
な
い
こ
と
」
を
子
ど
も
の
権

利
と
し
て
は
っ
き
り
さ
せ
、
い
の

ち
最
優
先
で
、
条
件
整
備
な
ど
に
取
り
組
む
べ
き
と

主
張
。
修
正
案
を
提
案
し
ま
し
た
。

　
ま
ず
、
条
例
で
、
子
ど
も
や
保
護
者
に
対
し
「
い

じ
め
を
し
て
は
い
け
な
い
」「
相
談
を
す
る
よ
う
務

め
る
こ
と
」「
い
じ
め
を
し
な
い
よ
う
に
育
て
な
さ

い
」
と
義
務
を
課
す
こ
と
は
、
子
ど
も
や
親
を
追
い

つ
め
る
こ
と
に
な
る
と
し
て
、
こ
れ
ら
の
記
述
の
削

除
を
提
案
し
ま
し
た
。
ま
た
、「
規
範
意
識
を
は
ぐ

く
む
」
こ
と
を
、
法
や
条
例
で
押
し
つ
け
る
こ
と
は

逆
効
果
で
あ
り
、
削
除
す
べ
き
と
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
子
ど
も
は
「
い
じ
め
に
気
付
い
て
ほ
し

い
」
と
願
っ
て
お
り
、
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
を

と
れ
る
よ
う
に
教
職
員
を
増
や
す
等
の
取
り
組
み
が

必
要
で
あ
る
と
強
調
。
そ
の
た
め
の
行
政
の
責
務
、

財
政
上
の
措
置
を
明
記
す
べ
き
と
指
摘
す
る
と
と
も

に
、
調
査
委
員
会
が
行
わ
れ
た
場
合
は
被
害
者
の
知

る
権
利
を
保
障
す
る
よ
う
提
案
し
ま
し
た
。

　
玉
本
議
員
は
、
い
じ
め
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め

に
は
、一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
た
ち
が
、学
校
や
家
庭
、

社
会
で
、
自
分
が
尊
重
さ
れ
て
い
る
と
い
う
自
己
肯

定
感
を
持
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
述
べ
ま
し
た
。

　
審
議
の
中
で
は
、「
い
じ
め
の
背
景
や
原
因
に
踏

み
込
む
必
要
が
あ
る
」「
厳
罰
主
義
に
は
な
ら
な
い
」

な
ど
の
答
弁
を
引
き
出
し
、
確
認
し
ま
し
た
。

　
修
正
案
は
、
オ
ー
ル
与
党
と
無
所
属
議
員
の
反
対

で
否
決
さ
れ
、
党
議
員
団
は
市
長
提
案
の
条
例
に
は

反
対
し
ま
し
た
。

　
い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」
の
解

決
の
た
め
の
支
援
や
措
置
を
定
め

る
条
例
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
行

政
と
し
て
こ
の
問
題
に
向
き
合
い
、

支
援
の
仕
組
み
を
作
る
こ
と
に
対

し
て
歓
迎
の
声
が
多
く
寄
せ
ら
れ
る
と
同
時
に
、
弁

護
士
や
医
療
関
係
者
等
か
ら
、
強
引
に
す
す
め
ら
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
の
懸
念
の
声
も
寄
せ
ら
れ
ま
し

た
。
党
議
員
団
は
、
他
都
市
の
条
例
と
の
比
較
や
、

実
際
に
支
援
に
携
わ
っ
て
い
る
方
の
お
話
を
聞
く
な

ど
調
査
や
懇
談
を
重
ね
、
条
例
の
修
正
案
を
提
案
し

ま
し
た
。

　
修
正
案
で
は
、
背
景
に
あ
る
疾
病
や
貧
困
、
社
会

的
孤
立
な
ど
の
課
題
解
決
の
た
め
の
「
支
援
」
に
は

時
間
が
か
か
る
こ
と
、
当
事
者
の
孤
立
を
深
め
る
こ

と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
か
ら
、「
早
期
に
解

決
」「
氏
名
の
公
表
」「
過
料
」「
自
治
組
織
の
責
務
」

等
に
つ
い
て
は
削
除
を
提
案
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

精
神
科
医
や
弁
護
士
、
社
会
福
祉
士
な
ど
の
専
門
家

に
よ
る
審
議
会
を
条
例
に
位
置
づ
け
、
緊
急
安
全
措

置
や
行
政
代
執
行
な
ど
の
措
置
を
行
う
場
合
は
、
審

議
会
に
諮
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
支
援
に

際
し
て
、
経
済
的
理
由
で
費
用
負
担
が
困
難
な
場
合

の
免
除
規
定
を
明
記
す
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
上
で
玉
本
議
員
は
、
人
の
支
援
を
す
る
の
は

人
で
あ
り
、
区
役
所
、
福
祉
事
務
所
、
保
健
セ
ン
タ

ー
、
地
域
あ
ん
し
ん
支
援
員
等
、
体
制
の
補
充
を
す

べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
修
正
案
は
、
本
会
議
で
オ
ー
ル
与
党
と
無
所
属
議

員
の
反
対
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、
市

長
提
案
の
条
例
に
賛
成
し
ま
し
た
。「
行
政
上
の
強

制
力
を
行
使
す
る
際
に
は
、
複
数
の
有
識
者
の
会
議

に
諮
っ
た
う
え
で
慎
重
に
対
応
」「
必
要
な
人
的
体

制
を
確
保
」
と
の
全
会
一
致
の
付
帯
決
議
が
可
決
さ

れ
ま
し
た
。

　「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
」
の
来
年
度
か
ら
の
施
行
に
向

け
、
学
童
保
育
や
家
庭
的
保
育
な

ど
の
基
準
を
定
め
る
条
例
が
提
案

さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、
保

育
・
学
童
保
育
の
水
準
を
後
退
さ

せ
ず
、
子
ど
も
の
発
達
を
保
障
す

る
に
ふ
さ
わ
し
い
施
設
・
設
備
や

職
員
体
制
と
す
る
た
め
、
条
例
の

修
正
案
を
提
案
し
、
本
会
議
で
、

西
村
議
員
が
修
正
案
の
提
案
説
明
を
、
加
藤
議
員
が

討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
修
正
案
で
は
、
ま
ず
学
童
保
育
に
つ
い
て
、
育
成

室
の
面
積
基
準
は
少
な
く
と
も
保
育
所
の
幼
児
の
基

準
を
下
回
ら
な
い
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、静
養
室
・

台
所
の
設
置
を
位
置
づ
け
ま
し
た
。
ま
た
専
門
職
の

複
数
配
置
、
及
び
処
遇
改
善
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

　
次
に
、
家
庭
的
保
育
、
小
規
模
保
育
等
に
つ
い
て

は
、
子
ど
も
の
安
全
を
保
障
す
る
施
設
と
す
る
た
め

３
階
以
上
の
設
置
は
不
可
と
修
正
し
ま
し
た
。
認
可

保
育
所
と
の
間
に
格
差
を
持
ち
込
ま
ず
、
給
食
は
自

園
調
理
と
す
る
こ
と
、
配
置
基
準
に
お
け
る
職
員
は
、

全
て
保
育
士
と
す
べ
き
と
提
案
し
ま
し
た
。

　
加
藤
議
員
は
、
国
が
公
的
保
育
の
後
退
と
市
場
化

を
す
す
め
よ
う
と
し
て
る
と
き
だ
か
ら
こ
そ
、
自
治

体
と
し
て
保
育
の
水
準
を
守
り
向
上
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
審
議
の
中
で
、
学
童
保
育
の
職
員
処
遇
改
善
と
施

設
整
備
に
つ
い
て
の
市
の
責
任
、
給
食
は
自
園
調
理

が
基
本
な
ど
を
確
認
し
ま
し
た
。

　
修
正
原
案
は
９
月
30
日
に
発
表
し
、
保
育
所
、
学

童
保
育
所
を
は
じ
め
関
係
者
に
届
け
て
ご
意
見
を
頂

き
、
練
り
上
げ
た
も
の
で
す
。
修
正
案
は
本
会
議
で

オ
ー
ル
与
党
と
無
所
属
議
員
の
反
対
で
否
決
さ
れ
、

党
議
員
団
は
市
長
提
案
の
条
例
に
は
反
対
し
ま
し
た
。

「いじめ防止」 条例いわゆる 「ごみ屋敷」 条例「学童保育、 小規模・家庭的保育の基準」 条例

玉
本
な
る
み
議
員
が
本
会
議
で
提
案
説
明

（
9
月
₂₆
日
）

玉
本
な
る
み
議
員
が
本
会
議
で
提
案
説
明

（
₁₀
月
₂₇
日
）

西
村
よ
し
み
議
員
が
提
案
説
明
、 

加
藤
あ
い
議
員
が
討
論
（
₁₀
月
₂₇
日
）
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9 月 26 日
討　論

補正予算月市会 本会議9
　
く
ら
た
議
員
は
、
安
倍
政
権
に

よ
る
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の

閣
議
決
定
は
憲
法
違
反
の
解
釈
改

憲
で
あ
り
、「
海
外
で
戦
争
す
る

国
づ
く
り
」
を
す
す
め
る
も
の
で
あ
る
と
指
摘
。

戦
争
の
放
棄
、
戦
力
不
保
持
、
交
戦
権
否
認
を
う

た
っ
た
憲
法
9
条
を
ふ
み
に
じ
り
、
事
実
上
削
除

す
る
に
等
し
い
暴
挙
で
あ
り
、
撤
回
す
べ
き
だ
と

批
判
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
世
論
調
査
で
も
、

「
集
団
的
自
衛
権
行
使
」
に
対
し
て
「
反
対
」
の

声
が
多
数
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。
今
こ
そ
、

市
民
の
声
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
請
願
を
採
択
し

て
、
国
に
対
し
閣
議
決
定
の
撤
回
を
求
め
る
べ
き

だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
く
ら
た
議
員
は
、
10
月
27
日
の
終
了
本
会
議
で

も
、
日
本
共
産
党
提
案
の
「
集
団
的
自
衛
権
行
使

に
反
対
す
る
意
見
書
」
と
、
民
主
・
都
み
ら
い
な

ど
か
ら
提
出
さ
れ
た
「
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を

容
認
す
る
閣
議
決
定
の
撤
回
を
求
め
る
意
見
書
」

に
賛
成
す
る
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の
閣
議
決
定
を

撤
回
せ
よ

市
立
病
院
内
保
育
所
の
運
営
の
充
実
を

中
小
企
業
支
援
の
さ
ら
な
る
強
化
を

く
ら
た
共
子
議
員
が
請
願
の
不
採
択
に
対
す
る
反
対
討
論

河
合
よ
う
こ
議
員
が
請
願
の
不
採
択
に
対
す
る
反
対
討
論

と
が
し
豊
議
員
が
一
般
会
計
補
正
予
算
案
に
対
す
る
賛
成
討
論

　
河
合
議
員
は
、
市
立
病
院
の
院

内
保
育
所
で
あ
る
青
い
と
り
保
育

園
が
、
市
立
病
院
で
働
く
看
護
師
、

医
師
の
労
働
を
支
え
、
子
ど
も
た

ち
の
豊
か
な
育
ち
を
保
障
し
て
き
た
こ
と
を
紹
介
。

保
護
者
か
ら
出
さ
れ
た
今
回
の
請
願
は
、
保
育
水

準
の
一
層
の
向
上
と
保
育
園
職
員
を
正
規
雇
用
す

る
条
件
整
備
、
保
育
園
の
運
営
に
京
都
市
と
市
立

病
院
が
引
き
続
き
責
任
を
持
つ
よ
う
求
め
た
も
の

で
あ
り
、
当
然
の
声
だ
と
述
べ
ま
し
た
。

　
病
院
が
独
立
行
政
法
人
に
な
り
、
保
育
園
の
運

営
が
株
式
会
社
に
委
託
さ
れ
て
か
ら
、
職
員
は
全

員
非
常
勤
と
な
り
、
安
心
し
て
働
け
な
い
職
場
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
河
合
議
員
は
、
看
護
師
・
医
師
の
確
保
が
喫
緊

の
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
院
内
保
育
所
の
役
割
は

ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
指
摘
。
請
願
を

採
択
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
と
が
し
議
員
は
、
総
額
24
億
円

の
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
、

介
護
施
設
の
基
盤
整
備
、
保
育
所

の
定
員
増
、
伝
統
産
業
支
援
な
ど

の
必
要
性
を
指
摘
し
、
補
正
予
算
に
賛
成
す
る
と

の
態
度
を
表
明
し
ま
し
た
。

　
そ
の
上
で
、
消
費
税
増
税
が
京
都
経
済
に
冷
や

水
を
浴
び
せ
る
中
で
、
今
回
の
経
済
対
策
で
は
不

十
分
で
あ
り
、
中
小
企
業
へ
の
支
援
に
こ
そ
力
を

入
れ
る
べ
き
こ
と
、
向
島
地
域
の
統
合
小
中
一
貫

校
整
備
に
つ
い
て
、
統
合
が
決
ま
っ
て
い
な
い
の

に
予
算
を
確
保
す
る
の
は
議
会
軽
視
で
あ
る
こ
と
、

新
し
い
工
業
高
校
の
開
校
に
向
け
て
立
命
館
中
高

校
跡
地
の
一
部
増
築
の
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
る

が
、
募
集
定
員
削
減
を
前
提
に
洛
陽
工
業
高
校
と

伏
見
工
業
高
校
と
の
統
合
を
す
す
め
る
も
の
で
あ

る
こ
と
な
ど
の
問
題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　７月特別市会は、小栗栖排水機場のポンプ
停止事故による浸水被害に対する損害賠償額
の決定45件などの補正予算をはじめ、市長
提案の47議案を全会一致で可決しました。
　委員会での陳情審査の中で、自民党議員が
市当局に対し「職員の政党機関紙購読の実態
調査をした方がよい」と質問。理事者は「憲
法に触れる恐れがある」と答弁しました。
　党議員は「新聞の購読は自由。踏み絵は憲
法違反だ」と認識を質し、理事者は「その通
り」と答弁。党議員は「購読調査を求める質
問自体が憲法原則からみて問題」と指摘しま
した。

憲法違反の調査を求めた
自民党議員の質問に抗議する

7 月特別市会（ 7 月22日～25日）



代表質問
9 月 29 日月市会 本会議9

67

井坂 博文 議員

井坂博文議員は、 ９ 月29日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問しました。

国
の
暴
走
政
治
に
ス
ト
ッ
プ
を　
「
京み

や
こ

プ
ラ
ン
」 実
施

計
画
の
推
進
を
や
め
、 

自
治
体
本
来
の
役
割
発
揮
を

集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の 

「
閣
議
決
定
」
撤
回
を

　
今
年
8
月
に
、
広
島
で
被
爆
者
団
体
代
表
が

首
相
に
「
集
団
的
自
衛
権
容
認
の
閣
議
決
定
は
、

記
念
碑
の
碑
文
の
誓
い
を
破
り
、
過
ち
を
繰
り

返
す
も
の
」
と
批
判
。
長
崎
の
平
和
記
念
式
典

で
も
、「
閣
議
決
定
は
憲
法
を
踏
み
に
じ
る
暴

挙
」
と
被
爆
者
代
表
が
首
相
に
抗
議
し
ま
し
た
。

　
井
坂
議
員
は
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
の
「
閣

議
決
定
」
の
撤
回
を
強
く
求
め
、
市
長
の
認
識

を
質
し
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
国
民
の
平
和
な
く
ら
し
に
関

わ
る
問
題
で
あ
り
、
政
府
は
国
民
の
声
を
受
け

止
め
十
分
な
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

原
発
再
稼
働
に
反
対
し 

「
原
発
ゼ
ロ
」
の
決
断
を

　
井
坂
議
員
は
、
大
飯
原
発
3
・
4
号
機
の
運

転
差
し
止
め
判
決
や
、
福
島
地
裁
の
原
発
事
故

で
避
難
生
活
中
に
自
殺
し
た
女
性
へ
の
損
害
賠

償
判
決
は
、
原
発
再
稼
働
の
「
新
規
制
基
準
」

の
妥
当
性
を
否
定
し
て
い
る
と
指
摘
。
さ
ら
に
、

川
内
（
せ
ん
だ
い
）
原
発
を
審
査
し
た
規
制
委

員
会
の
委
員
長
は
「
規
制
基
準
を
満
た
し
た
か

ら
安
全
と
は
言
え
な
い
」
と
発
言
し
て
お
り
、

市
長
が
主
張
し
て
き
た
再
稼
働
の
要
件
は
崩
れ

た
と
批
判
。
原
発
再
稼
働
に
反
対
し
「
原
発
ゼ

ロ
」
の
決
断
を
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ
原
発
再
稼
働
容

認
の
答
弁
を
し
ま
し
た
。

市
民
負
担
増
と 

サ
ー
ビ
ス
切
り
捨
て
は
や
め
よ

　
井
坂
議
員
は
、「
京み

や
こプ
ラ
ン
」
実
施
計
画
は
、

市
民
生
活
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
、
市
民
負
担
増

と
サ
ー
ビ
ス
削
減
を
す
す
め
、
公
的
責
任
を
放

棄
す
る
も
の
と
批
判
。
市
立
看
護
短
大
や
リ
ハ

セ
ン
附
属
病
院
の
廃
止
、
生
活
保
護
打
ち
切
り

や
高
齢
者
の
府
市
民
税
軽
減
措
置
の
廃
止
な
ど

を
す
す
め
、
市
民
の
い
の
ち
と
健
康
を
壊
し
て

い
る
と
い
う
認
識
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
京
プ
ラ
ン
実
施
計
画
で
、
公
的
責

任
は
後
退
さ
せ
て
い
な
い
」
と
強
弁
し
ま
し
た
。

敬
老
乗
車
証
制
度
の
改
悪
は
や
め
よ

　
井
坂
議
員
は
、「
病
院
や
買
い
物
に
毎
日
利

用
し
て
い
る
の
に
敬
老
乗
車
証
が
な
く
な
っ
た

ら
困
る
」
な
ど
、
党
議
員
団
が
行
っ
た
市
民
ア

ン
ケ
ー
ト
へ
の
市
民
の
声
を
紹
介
。
1
9
7
3

年
か
ら
70
歳
以
上
に
交
付
さ
れ
て
き
た
が
２
０

０
５
年
の
有
料
化
で
交
付
率
が
50
％
に
低
迷
し

た
と
批
判
。
使
い
や
す
く
喜
ば
れ
る
制
度
が
求

め
ら
れ
て
い
る
と
指
摘
し
、「
利
用
頻
度
に
応

じ
た
応
益
負
担
に
す
る
方
針
」
を
撤
回
す
る
こ

と
、
敬
老
乗
車
証
1
枚
で
乗
り
降
り
自
由
の
今

の
制
度
を
継
続
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
十
分
時
間
を
掛
け
て
検
討
す

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

子
ど
も
の
医
療
費
は 

中
学
校
卒
業
ま
で
無
料
化
を

　
8
月
に
府
知
事
は
、
子
ど
も
の
医
療
費
の
助

成
制
度
を
中
学
校
卒
業
ま
で
広
げ
た
い
と
表
明

し
ま
し
た
。
井
坂
議
員
は
、
本
年
9
月
か
ら
宇

治
市
と
城
陽
市
が
通
院
を
小
学
校
卒
業
ま
で
、

綾
部
市
は
入
院
を
中
学
校
卒
業
ま
で
2
0
0
円

負
担
に
拡
充
す
る
と
紹
介
。
京
都
市
は
、
府
内

で
唯
一
府
の
制
度
に
上
乗
せ
し
て
お
ら
ず
、
中

学
校
卒
業
ま
で
無
料
に
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
新
た
に
多
額
の
経
費
が
必
要

に
な
り
、
厳
し
い
財
政
状
況
で
は
、
直
ち
に
実

施
は
困
難
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

ご
み
収
集
の
民
間
委
託
化
推
進
は
や
め
よ

　
京
都
市
は
、
ご
み
収
集
業
務
の
職
員
を
３
０

０
人
に
、
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
職
員
を
60
人

に
し
、
7
割
を
民
間
委
託
し
よ
う
と
す
る
計
画

を
発
表
し
ま
し
た
。
井
坂
議
員
は
、
改
革
の
目

的
は
、
ご
み
減
量
と
サ
ー
ビ
ス
向
上
で
は
な
く
、

経
費
節
減
で
し
か
な
い
と
批
判
。
さ
ら
に
、
委

託
先
労
働
者
の
賃
金
と
労
働
条
件
を
把
握
し
、

官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
な
く
す
よ
う
追
及
し

ま
し
た
。

清
掃
工
場
の
煙
突
に 

４
億
円
の
展
望
台
は
ム
ダ

　
井
坂
議
員
は
、
南
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
第

二
工
場
の
建
て
替
え
に
際
し
、
ご
み
袋
有
料
化

財
源
を
4
億
円
も
使
っ
て
煙
突
に
展
望
台
（
地

上
70
ｍ
）
の
建
設
が
計
画
さ
れ
て
い
る
こ
と
は

ム
ダ
で
あ
り
中
止
を
求
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

有
料
化
財
源
の
制
度
を
廃
止
し
、
今
あ
る
財
源

は
ご
み
袋
代
の
値
下
げ
に
使
う
よ
う
に
追
及
し

ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
展
望
台
は
世
界
最
先
端
の
環
境

技
術
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
、
横
大
路
地
域
の
活

性
化
を
も
た
ら
す
。
有
料
指
定
袋
代
を
引
き
下

げ
る
と
ご
み
量
が
増
加
す
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

リ
ニ
ア
の
京
都
駅
ル
ー
ト
誘
致
中
止
を

　
井
坂
議
員
は
、「
リ
ニ
ア
建
設
」
に
つ
い
て
、

大
阪
―
東
京
間
の
大
幅
な
時
間
短
縮
の
要
望
や

必
要
性
が
な
い
こ
と
、
膨
大
な
ト
ン
ネ
ル
工
事

の
残
土
、
水
枯
れ
や
異
常
出
水
、
電
磁
波
の
周

辺
住
民
へ
の
影
響
な
ど
が
あ
る
と
批
判
。
さ
ら

に
、
Ｊ
Ｒ
東
海
は
「
中
間
駅
」
を
つ
く
る
場
合

は
駅
周
辺
整
備
の
地
元
負
担
を
基
本
に
し
、

「
地
下
駅
」
な
ら
約
2
2
0
0
億
円
と
の
試
算

を
し
て
い
る
と
指
摘
。「
市
財
政
が
大
変
」
と

言
い
な
が
ら
リ
ニ
ア
誘
致
を
推
進
す
る
市
の
姿

勢
を
批
判
し
、
京
都
駅
ル
ー
ト
の
誘
致
運
動
を

中
止
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
副
市
長
は
、

「
京
都
駅
ル
ー
ト
を
市
民
ぐ
る
み
で
求
め
て
い

く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
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「
財
政
危
機
」 

打
開
、 

市
民
の
営
業
と

い
の
ち
、 

福
祉
を
守
る
自
治
体
の
役
割
発
揮
を

井上 けんじ 議員

井上けんじ議員は、 ９ 月29日に開かれた本会議
で、日本共産党を代表して質問を行いました。

「
財
政
危
機
」 

打
開
に
向
け
、 

政
府
の 

財
政
政
策
へ
の
根
本
的
批
判
が
必
要

　
井
上
議
員
は
、
京
都
の
企
業
の
7
割
が
赤
字

で
あ
り
、
労
働
者
の
非
正
規
率
は
44
％
な
ど
厳

し
い
実
態
を
指
摘
。
市
民
負
担
増
で
は
な
く
、

く
ら
し
と
産
業
の
底
上
げ
に
よ
る
担
税
力
強
化
、

所
得
に
応
じ
た
負
担
、
超
過
課
税
や
法
定
外
税

等
に
よ
る
収
入
増
加
策
等
を
求
め
る
と
と
も
に
、

国
に
対
し
、
自
治
体
へ
の
財
政
保
障
責
任
を
果

た
さ
せ
る
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
下
請
け
単
価
改
善
、
賃
上
げ
、
税

金
な
ど
、
国
内
で
の
循
環
を
図
る
こ
と
が
景
気

回
復
と
税
収
増
へ
の
道
だ
と
述
べ
、
政
府
の
財

政
運
営
の
根
本
的
転
換
を
求
め
る
べ
き
だ
と
質

し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
地
方
税
の
配
分
を
高
め
る
こ
と
、

地
方
財
源
の
不
足
は
臨
時
財
政
対
策
債
で
な
く

地
方
交
付
税
の
法
定
率
引
き
上
げ
に
よ
っ
て
解

消
す
る
こ
と
を
引
き
続
き
国
に
求
め
る
。
ま
た

新
産
業
創
出
、
中
小
企
業
支
援
、
伝
統
産
業
支

援
等
の
経
済
の
活
性
化
や
雇
用
の
創
出
に
よ
り

市
民
所
得
の
向
上
を
は
か
り
税
収
の
増
加
に
つ

な
げ
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

小
規
模
の
自
営
業
者
応
援
を

　
井
上
議
員
は
、
京
都
市
の
事
業
所
数
も
小
売

商
店
数
も
減
っ
た
と
述
べ
、「
今
日
ま
で
60
年

間
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
」
と
酒
屋
さ
ん
の
シ

ャ
ッ
タ
ー
に
紙
が
貼
ら
れ
て
い
る
と
紹
介
。
小

規
模
企
業
振
興
基
本
法
の
成
立
を
受
け
、
市
民

生
活
と
京
都
経
済
を
支
え
て
い
る
零
細
企
業
、

個
人
営
業
、
自
営
業
者
、
家
族
経
営
を
正
当
に

評
価
し
、
経
済
政
策
の
中
に
し
っ
か
り
と
位
置

付
け
る
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。
そ
の
上
で
市

が
調
査
を
実
施
し
、
自
営
業
者
へ
の
支
援
・
振

興
策
に
つ
い
て
、
実
効
あ
る
対
策
を
と
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
政
府
が
、
大
企
業
に
は
一
層
の
減
税
、

そ
の
一
方
で
中
小
企
業
に
は
減
税
措
置
の
見
直

し
・
外
形
標
準
課
税
の
適
用
に
よ
る
増
税
を
計

画
し
て
い
る
こ
と
は
、
最
悪
の
政
策
だ
と
批
判
。

反
対
の
声
を
あ
げ
よ
と
迫
り
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
中
小
企
業
は
、
地
域
を
支
え

る
重
要
な
存
在
」
と
述
べ
、「
小
規
模
企
業
振

興
基
本
法
の
趣
旨
を
ふ
ま
え
、
小
規
模
企
業
・

中
小
企
業
支
援
に
取
り
組
む
」
と
答
弁
。
国
で

議
論
さ
れ
て
い
る
税
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
は

必
要
に
応
じ
て
配
慮
を
求
め
る
と
述
べ
る
に
と

ど
ま
り
ま
し
た
。

国
民
健
康
保
険
料
引
き
下
げ
、 

国
保
の
一
元
化
は
や
め
よ

　
井
上
議
員
は
、
変
則
勤
務
で
小
学
生
の
娘
さ

ん
を
育
て
る
ひ
と
り
親
家
庭
の
例
を
紹
介
。
所

得
１
６
２
万
円
に
対
し
、
国
保
料
29
万
8
千
円
、

18
・
4
％
も
占
め
て
い
る
、
と
実
態
を
示
し
、

黒
字
が
6
年
も
続
き
累
積
赤
字
も
解
消
さ
れ
た

下
で
、
国
保
料
の
1
世
帯
1
万
円
以
上
の
引
き

下
げ
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
正
規
の
保
険
証

を
発
行
し
て
市
民
の
い
の
ち
と
健
康
を
守
れ
と

主
張
。
資
格
証
明
書
で
の
受
診
や
短
期
保
険
証

の
期
限
が
切
れ
た
被
保
険
者
、
保
険
証
を
持
た

な
い
被
保
険
者
の
実
態
等
を
把
握
す
べ
き
と
質

し
ま
し
た
。

　
そ
の
上
で
、
国
は
国
保
の
運
営
を
都
道
府
県

へ
移
そ
う
と
し
て
い
る
が
、
政
府
の
医
療
費
抑

制
策
を
具
体
化
す
る
も
の
で
あ
る
と
指
摘
。
一

元
化
方
針
は
撤
回
す
べ
き
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、
黒
字
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
依
然

と
し
て
厳
し
い
財
政
状
況
」
と
強
弁
し
国
保
料

引
き
下
げ
を
拒
否
し
ま
し
た
。

保
育
の
公
的
責
任
を
果
た
せ

　
井
上
議
員
は
、
保
育
の
公
的
責
任
と
役
割
を

堅
持
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
直
接
契
約
に
委
ね

る
の
か
、
児
童
福
祉
法
24
条
1
項
が
分
水
嶺
、

同
条
項
に
基
づ
き
保
育
実
施
義
務
を
本
市
に
お

い
て
堅
持
す
る
認
識
と
決
意
を
質
し
ま
し
た
。

そ
の
上
で
、
市
営
保
育
所
は
民
間
移
管
せ
ず
、

認
定
子
ど
も
園
に
移
行
す
べ
き
で
な
い
と
主
張

し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
保
育
料
は
上
げ
な
い
こ
と
、
関
係

者
の
声
を
聞
く
機
会
を
設
け
る
こ
と
、
待
機
児

童
対
策
は
保
育
園
の
新
増
設
で
対
応
す
る
こ
と
、

昼
間
里
親
等
の
保
育
条
件
を
引
き
上
げ
る
こ
と

な
ど
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
保
育
水
準
を
保

障
し
、
民
間
保
育
園
の
公
共
的
性
格
を
担
保
す

る
本
来
の
プ
ー
ル
制
に
立
ち
戻
る
べ
き
と
迫
り

ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
新
制
度
に
お
い
て
も
市
町
村

が
利
用
調
整
を
行
い
、
引
き
続
き
公
的
な
役
割

と
責
任
を
果
た
す
」
と
、
24
条
1
項
を
曖
昧
に

し
、
公
的
な
実
施
責
任
と
利
用
調
整
を
混
同
し

た
答
弁
を
行
い
ま
し
た
。
保
育
料
に
つ
い
て
は

「
こ
れ
ま
で
の
負
担
軽
減
策
を
ふ
ま
え
国
の
算

定
基
準
の
変
更
に
慎
重
に
対
応
す
る
」
と
の
答

弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。「
プ
ー
ル
制
は
ポ
イ

ン
ト
制
の
導
入
で
効
果
的
に
運
営
さ
れ
て
い

る
」
な
ど
と
強
弁
し
ま
し
た
。

「
要
支
援
者
」
の
介
護
の
後
退
を

招
く
な

　
井
上
議
員
は
、
国
に
お
い
て
要
支
援
者
の
介

護
を
保
険
給
付
か
ら
は
ず
し
自
治
体
の
事
業
と

し
て
実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
自
治
体
の

高
齢
者
福
祉
施
策
の
一
環
と
し
て
、
市
長
の
裁

量
で
、
現
行
の
訪
問
介
護
・
通
所
介
護
を
堅
持

す
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
新
し
い
総
合
事
業
は
、
生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
さ
ら
な
る
充
実
を
図
る
も
の
。

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
を
は
じ
め
制

度
の
枠
内
で
財
源
を
確
保
さ
れ
必
要
な
方
に
適

切
に
提
供
さ
れ
る
」
と
の
認
識
を
示
し
ま
し
た
。
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頻
発
す
る
豪
雨
災
害
に
、 

万
全
の
防
災
対
策
を

消
費
税
増
税
反
対
、 

地
域
経
済
の
活
性
化
を

西村 よしみ 議員

西村よしみ議員は、 ９ 月29日に開かれた本会議
で、日本共産党を代表して質問を行いました。

危
険
箇
所
の
総
点
検
を
行
い
、 

万
全
の
防
災
対
策
を

　
西
村
議
員
は
、
頻
発
す
る
豪
雨
に
対
し
て
、

京
都
市
内
の
「
土
砂
災
害
警
戒
区
域
、
特
別
警

戒
区
域
」
に
指
定
す
べ
き
77
地
区
・
2
4
1
8

箇
所
の
う
ち
、
わ
ず
か
21
地
区
・
1
1
8
5
箇

所
、
49
％
し
か
指
定
さ
れ
て
な
い
こ
と
を
指
摘
。

京
都
府
に
働
き
か
け
、
指
定
・
公
示
を
早
急
に

お
こ
な
い
、
災
害
対
策
に
万
全
を
期
す
よ
う
求

め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
新
た
に
土
砂
災
害
防
止
の
た
め

の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
設
置
。
府
と
連
携

し
、
早
期
の
指
定
拡
大
に
努
め
て
い
く
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

　
西
村
議
員
は
、
右
京
区
・
京
北
周
山
地
区
で

は
、
昨
年
の
台
風
18
号
に
続
き
、
連
続
し
て
浸

水
被
害
が
発
生
し
た
箇
所
が
あ
り
、
対
策
を
求

め
ま
し
た
。
副
市
長
は
「
対
策
は
急
務
。
浸
水

被
害
の
原
因
を
早
急
に
検
証
し
、
浸
水
被
害
の

再
発
防
止
に
取
り
組
む
」
と
答
え
ま
し
た
。

　
ま
た
、
農
業
被
害
に
対
し
て
、
本
市
独
自
の

支
援
策
に
更
な
る
上
乗
せ
を
求
め
ま
し
た
。

消
費
税
10
％
引
き
上
げ
に
反
対
を

　
西
村
議
員
は
、
消
費
税
増
税
後
の
国
内
総
生

産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
は
、
年
率
7
・
1
％
減
と
大
幅

な
落
ち
込
み
と
な
り
、
特
に
個
人
消
費
は
、
年

率
で
19
％
減
と
過
去
20
年
間
で
最
悪
で
あ
る
と

指
摘
。
多
く
の
地
元
中
小
企
業
、
市
民
の
く
ら

し
を
直
撃
し
て
お
り
、
国
に
対
し
て
消
費
税
10

％
へ
の
増
税
中
止
を
求
め
る
よ
う
迫
り
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
基
調
的
に
は
景
気
は
概
ね
緩

や
か
に
回
復
。
国
に
お
い
て
適
切
に
判
断
さ
れ

る
」
と
増
税
を
容
認
す
る
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

住
宅
改
修
助
成
制
度
、 

公
契
約
条
例

で
、 

地
域
経
済
の
底
上
げ
を

　
西
村
議
員
は
、
京
都
府
与
謝
野
町
で
実
施
さ

れ
た
「
住
宅
改
修
助
成
制
度
」
が
、
投
入
し
た

補
助
金
の
24
倍
も
の
経
済
波
及
効
果
が
あ
っ
た

こ
と
を
紹
介
。
経
済
対
策
と
し
て
、
住
宅
改
修

助
成
制
度
の
創
設
を
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
一
般
的
な
住
宅
改
修
よ
り
も
、

耐
震
リ
フ
ォ
ー
ム
や
省
エ
ネ
リ
フ
ォ
ー
ム
な
ど
、

政
策
上
の
重
要
度
・
緊
急
度
が
高
い
も
の
を
、

優
先
的
・
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

　
西
村
議
員
は
、
昨
年
、
14
年
ぶ
り
の
「
公
共

工
事
設
計
労
務
単
価
」
引
き
上
げ
が
行
わ
れ
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
公
共
工
事
の
現
場
で
働
く

労
働
者
の
賃
金
に
適
正
に
反
映
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
を
指
摘
。
下
請
け
も
含
め
た
労
働
者
の
賃

金
確
保
の
た
め
の
適
正
な
指
導
と
と
も
に
、
公

契
約
条
例
の
早
期
制
定
を
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
2
0
1
3
年
度
の
京
都
市
発
注
工
事

に
つ
い
て
、
中
小
企
業
の
契
約
金
額
が
54
％
に

留
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
分
離
・
分
割
発

注
を
基
本
に
、
地
域
の
中
小
企
業
の
受
注
に
結

び
付
く
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
事
業
者
に
対
し
て
、
下
請
労

働
者
の
賃
金
水
準
な
ど
労
働
環
境
の
改
善
を
文

書
で
要
請
し
て
い
る
。
公
契
約
基
本
条
例
に
つ

い
て
は
、
事
業
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
に

続
き
、
今
年
度
は
、
学
識
経
験
者
や
関
係
団
体

か
ら
の
意
見
聴
取
等
を
す
す
め
て
お
り
、
さ
ら

に
検
討
を
深
め
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

重
症
心
身
障
害
児 （
者
）、 

難
病
患
者
の
支
援
強
化
を

　
西
村
議
員
は
、
医
療
が
必
要
な
重
症
心
身
障

害
児
（
者
）
を
受
け
入
れ
る
施
設
が
少
な
く
、

介
護
す
る
家
族
の
負
担
軽
減
、
安
心
し
て
介
護

が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
ベ

ッ
ド
数
を
増
や
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
短
期
入
所
ベ
ッ
ド
数
は
、
昨

年
11
月
以
降
、
市
内
で
3
床
か
ら
5
床
と
し

た
」
と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
利
用
で
き
な
い
ベ

ッ
ド
数
も
含
め
た
数
で
あ
り
、
実
態
は
改
善
と

言
え
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
西
村
議
員
は
、
今
年
5
月
に
成
立
し
た
難
病

医
療
法
に
つ
い
て
、
新
規
認
定
者
は
負
担
が
軽

減
さ
れ
る
一
方
、
既
認
定
者
の
内
、
住
民
税
非

課
税
世
帯
で
は
、
医
療
費
が
無
料
か
ら
大
幅
な

負
担
増
と
な
る
こ
と
を
指
摘
。
政
府
に
対
し
て
、

低
所
得
者
の
医
療
費
負
担
の
無
料
化
を
求
め
る

よ
う
迫
り
ま
し
た
。
ま
た
、
患
者
団
体
で
も
あ

る
京
都
難
病
連
の
取
り
組
み
は
、
患
者
の
大
き

な
支
え
と
な
っ
て
お
り
、
さ
ら
な
る
財
政
支
援

を
求
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
指
定
難
病
の
増
に

と
も
な
い
各
保
健
セ
ン
タ
ー
の
体
制
充
実
、
難

病
患
者
の
就
職
サ
ポ
ー
タ
ー
の
設
置
な
ど
を
求

め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
高
額
、
長
期
の
医
療
費
の
負

担
軽
減
策
も
講
じ
ら
れ
て
お
り
、
引
き
続
き
制

度
の
充
実
を
国
に
要
望
し
て
い
く
。
ま
た
、
京

都
府
の
難
病
相
談
・
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携

や
、
京
都
難
病
連
と
の
協
働
に
よ
る
相
談
事
業

や
、
就
職
な
ど
生
活
全
般
に
わ
た
る
支
援
を
し

て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。  

京
北
に
お
け
る
学
校
統
廃
合
あ
り
き
の 

小
中
一
貫
校
づ
く
り
の
見
直
し
を

　
合
併
か
ら
10
年
を
迎
え
る
京
北
は
、
急
速
な

少
子
・
高
齢
化
と
と
も
に
人
口
減
少
が
す
す
み
、

そ
の
も
と
で
学
校
統
廃
合
あ
り
き
の
小
中
一
貫

校
づ
く
り
が
す
す
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
批
判
。

京
北
は
過
去
の
学
校
統
廃
合
に
よ
り
、
遠
距
離

通
学
な
ど
教
育
環
境
が
悪
化
し
14
歳
以
下
の
人

口
が
一
気
に
減
少
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
拠

点
が
失
わ
れ
、
地
域
社
会
の
荒
廃
が
す
す
ん
で

い
る
と
指
摘
。
い
っ
そ
う
の
ま
ち
壊
し
に
つ
な

が
る
学
校
統
廃
合
の
見
直
し
を
求
め
ま
し
た
。

　
教
育
長
は
、「
児
童
・
生
徒
数
は
今
後
も
さ

ら
に
減
少
す
る
見
込
み
。
今
年
度
か
ら
学
校
統

合
を
含
め
た
小
中
一
貫
校
の
議
論
を
開
始
し
て

お
り
、
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
い
く
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。
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住
民
要
求
を
反
映
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

　
党
委
員
は
、
旧
左
京
区
役
所
駐
車
場
跡
地
の

活
用
に
つ
い
て
、
地
元
住
民
か
ら
は
「
売
却
せ

ず
に
住
民
の
た
め
の
施
設
を
つ
く
っ
て
欲
し

い
」
な
ど
多
数
の
要
望
が
出
さ
れ
て
い
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
売
却
を
強
行
し
た
こ
と
を
厳
し

く
批
判
。
し
か
も
、
住
民
に
知
ら
さ
れ
た
の
は
、

売
却
発
表
の
わ
ず
か
2
日
前
で
あ
り
、
市
有
地

売
却
あ
り
き
の
資
産
有
効
活
用
基
本
方
針
を
あ

ら
た
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
今
回
の
件
を
反
省
し
て
、
地

元
説
明
を
重
視
す
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

水
銀
血
圧
計
・
水
銀
体
温
計
の
回
収
を
す
す
め
よ

　
2
0
1
3
年
10
月
に
「
水
銀
に
関
す
る
水
俣

条
約
」
が
採
択
さ
れ
、
水
銀
血
圧
計
、
水
銀
体

温
計
、
蛍
光
ラ
ン
プ
、
H
I
D
ラ
ン
プ
、
ボ
タ

ン
電
池
の
回
収
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
。
党
委

員
は
、
搬
入
物
検
査
を
強
化
し
、
焼
却
施
設
へ

の
廃
棄
を
防
ぐ
よ
う
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
東

京
都
医
師
会
は
、
毎
年
、
水
銀
体
温
計
と
水
銀

血
圧
計
の
使
用
と
廃
棄
の
報
告
を
求
め
、
自
主

回
収
し
て
い
る
と
し
、
京
都
市
で
も
実
践
す
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。
理
事
者
は
、「
水
銀
の
使

用
や
排
出
状
況
を
調
査
し
て
い
く
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

イ
オ
ン
モ
ー
ル
桂
川
の
出
店
に
対
す
る
対
策
を

　
党
委
員
は
、
イ
オ
ン
モ
ー
ル
京
都
桂
川
店
は

府
内
最
大
規
模
の
出
店
で
あ
り
、
周
辺
地
域
の

商
業
や
交
通
、
住
環
境
へ
の
影
響
は
大
き
い
と

指
摘
。
向
日
市
で
は
、
市
民
か
ら
の
要
望
や
意

見
を
聞
く
対
策
室
を
立
ち
上
げ
、
担
当
部
長
も

配
置
さ
れ
て
お
り
、
京
都
市
で
も
同
様
の
対
策

を
取
る
よ
う
に
求
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、「
最

大
5
時
間
無
料
」
な
ど
、
車
の
流
入
抑
制
を
し

な
い
イ
オ
ン
モ
ー
ル
側
の
対
応
を
批
判
し
、
生

活
道
路
や
通
学
路
の
安
全
を
守
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。
理
事
者
は
、「
細
街
路
に
流
入
し
な
い

よ
う
に
す
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

市
税
事
務
所
の
統
合
は
や
め
よ

　
党
委
員
は
、
市
税
事
務
所
（
烏
丸
御
池
）
へ

の
税
務
事
務
統
合
に
と
も
な
い
、
区
役
所
・
支

所
の
職
員
3
2
0
人
を
異
動
す
れ
ば
、
市
民
サ

ー
ビ
ス
の
後
退
に
つ
な
が
る
と
厳
し
く
批
判
。

確
定
申
告
や
納
税
通
知
書
発
送
時
な
ど
の
繁
忙

期
に
は
、
区
役
所
窓
口
の
職
員
が
足
り
な
い
こ

と
、
市
税
事
務
所
で
の
電
話
対
応
は
派
遣
労
働

者
で
行
う
こ
と
、
ま
た
区
役
所
の
防
災
体
制
に

も
大
き
な
障
害
と
な
る
こ
と
な
ど
多
く
の
問
題

点
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
「
他
都
市
よ
り
税
業
務
職
員
が
多

い
た
め
、
効
率
性
が
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
よ
り
も
効
率
性
優
先
の
姿
勢
を

示
し
ま
し
た
。

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
、
小
水
力
発
電
で
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
を

　
党
委
員
は
、
公
の
施
設
へ
の
ペ
レ
ッ
ト
ス
ト

ー
ブ
、
ボ
イ
ラ
ー
の
普
及
促
進
に
つ
い
て
、
建

設
中
の
上
京
区
総
合
庁
舎
に
設
置
す
る
よ
う
に

求
め
ま
し
た
。
理
事
者
は
、「
花
脊
、
久
多
出

張
所
に
は
導
入
済
み
で
あ
り
、
上
京
総
合
庁
舎

に
も
導
入
す
る
予
定
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
党
委
員
は
、
吉
野
町
殿
川
地
区
の
小
水
力
発

電
の
事
例
を
紹
介
し
、
水
路
と
落
差
が
あ
れ
ば

イ
オ
ン
モ
ー
ル
桂
川
の
出
店
に
対
す
る
対
策
を

イ
オ
ン
モ
ー
ル
京
都
桂
川
店
の
出
店
に
対
す
る
対
策
を

市
税
事
務
所
の
統
合
は
や
め
よ

市
税
事
務
所
へ
の
統
合
は
や
め
よ

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
、
小
水
力
発
電
で
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
を

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
、 

小
水
力
発
電
で
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
を

京
都
市
内
ど
こ
で

も
設
置
で
き
る
と

指
摘
。
待
ち
の
姿

勢
で
は
な
く
全
国

の
経
験
を
学
び
す

す
め
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。
理
事
者

は
、「
現
地
調
査

や
合
意
形
成
な
ど

の
支
援
を
行
う
た

め
に
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
制
度
を
作

っ
た
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

住
民
要
求
を
反
映
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

住
民
合
意
な
し
の
市
有
地
売
却
は
や
め
よ

水
銀
血
圧
計
・
水
銀
体
温
計
の
回
収
を
す
す
め
よ

水
銀
血
圧
計
・
水
銀
体
温
計
の
回
収
を
す
す
め
よ

実績 見こみ
合計
（台）

2009年

～

2013年
2014年 2015年 2016年

ストーブ 25 2 4 3 34
ボイラー 6 0 0 0 6
計 31 2 4 3 40
市有施設への整備状況（産業観光局資料より）

宮田えりこ
委員

井坂 博文
委員

とがし 豊
委員

井上けんじ
委員

くらた共子
委員

吉野町の小水力発電を視察

イオンモール京都桂川店前
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2013年度 決算 局別質疑・市長総括質疑から

決算特別委員会・第 2 分科会 10/2～10/17保健福祉局・教育委員会
都市計画局・建　設　局

「
京
プ
ラ
ン
」
実
施
計
画
に
基
づ
く
福
祉
の
切
り
捨
て
は
撤
回
を

　
党
委
員
は
、
決
算
年
度
は
「
ゆ
り
か
ご
か
ら

墓
場
ま
で
」
の
値
上
げ
を
行
っ
た
年
度
で
あ
り
、

市
民
に
負
担
を
押
し
つ
け
た
市
長
の
責
任
を
質

し
ま
し
た
。
敬
老
乗
車
証
の
改
悪
を
中
止
し
、

充
実
す
る
よ
う
求
め
る
と
と
も
に
、
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
附
属
病
院
は
患
者
が
い

る
限
り
閉
院
す
る
べ
き
で
な
い
と
迫
り
ま
し
た
。

ま
た
、
市
営
保
育
所
民
間
移
管
の
拡
大
は
「
京
み
や
こ

プ
ラ
ン
」
実
施
計
画
に
も
な
い
保
育
の
後
退
だ

と
批
判
し
、
市
民
の
意
見
を
聞
い
て
撤
回
す
べ

き
と
追
及
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
市
長
は
生
活

保
護
の
実
施
率
が
下
が
っ
た
と
自
慢
し
て
い
る

が
、
被
保
護
世
帯
を
追
い
つ
め
る
よ
う
な
就
労

指
導
は
や
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
「
間
違
っ
て
い
な
い
」「
全
国
ト
ッ

プ
水
準
の
福
祉
・
子
育
て
支
援
」「
必
要
最
小

限
の
負
担
を
お
願
い
し
て
る
」
と
胸
を
張
り
、

市
民
の
願
い
に
背
を
向
け
ま
し
た
。

国
保
、
子
ど
も
、
高
齢
者
　
い
の
ち
守
る
役
割
を
果
た
せ

化
な
ど
の
課
題
を
認
識
し
て
い
る
と
指
摘
。
国

が
学
校
統
廃
合
に
よ
る
コ
ス
ト
縮
減
を
打
ち
出

し
て
お
り
、
学
校
統
廃
合
あ
り
き
で
小
中
一
貫

校
を
推
進
す
る
こ
と
は
教
育
破
壊
、
地
域
社
会

の
破
壊
だ
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。
副
市
長

は
、「
統
合
に
挑
戦
す
る
こ
と
は
成
果
」「
結
果

と
し
て
経
費
的
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る
に
越
し
た
こ

と
は
な
い
」
と
さ
ら
な
る
統
廃
合
の
推
進
を
示

唆
し
ま
し
た
。

　
党
委
員
は
、
学
校
運
営
費
の
2
割
削
減
、
合

算
執
行
と
さ
れ
て
か
ら
、
実
態
と
し
て
水
光
熱

費
が
運
営
費
を
圧
迫
し
て
い
る
と
指
摘
。
子
ど

も
の
安
全
と
教
育
条
件
整
備
の
責
任
は
市
長
に

あ
る
と
、
運
営
費
確
保
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、

少
人
数
学
級
の
推
進
や
超
過
勤
務
問
題
の
解
決

を
求
め
ま
し
た
。
理
事
者
は
「
元
気
に
働
け
る

条
件
づ
く
り
は
教
育
委
員
会
の
使
命
」
と
表
明

し
ま
し
た
。

耐
震
改
修
助
成
制
度
の
拡
充
と
住
宅
改
修
助
成
、
商
店
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
創
設
を

　
党
委
員
は
、
一
昨
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た

「
ま
ち
の
匠
の
知
恵
を
活
か
し
た
京
都
型
耐
震

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
」
が
、
昨
年
か
ら
の
各

メ
ニ
ュ
ー
の
限
度
額
引
き
下
げ
で
使
い
に
く
く

な
り
、
利
用
件
数
も
大
幅
に
減
っ
て
い
る
こ
と

を
指
摘
し
、
助
成
額
を
元
に
戻
す
よ
う
求
め
ま

し
た
。
ま
た
、
全
国
各
地
で
抜
群
の
経
済
効
果

を
上
げ
て
い
る
住
宅
改
修
助
成
制
度
や
商
店
な

ど
の
看
板
付
け
替
え
に
も
使
え
る
商
店
リ
フ
ォ

ー
ム
助
成
制
度
の
創
設
を
と
求
め
ま
し
た
。
し

か
し
、
理
事
者
の
答
弁
は
「
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
、
一
般
的
改
修
よ
り
安
全
確
保
に
優
先
的

に
予
算
を
つ
け
る
」
と
、
従
来
ど
お
り
の
答
弁

に
終
始
し
ま
し
た
。

「
京
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
く
職
員
削
減
を
や
め
、
職
員
体
制
の
充
実
・
強
化
を

　
党
委
員
は
、
昨
年
9
月
の
小
栗
栖
排
水
機
場

の
ポ
ン
プ
停
止
に
よ
る
浸
水
被
害
対
策
や
台
風

18
号
等
の
災
害
復
旧
な
ど
で
、
最
長
で
53
時
間

連
続
勤
務
の
職
員
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と
を
指

摘
。「
排
水
機
場
は
直
営
に
す
べ
き
」
と
主
張

す
る
と
と
も
に
、「
京
プ
ラ
ン
」
実
施
計
画
に

も
と
づ
く
職
員
削
減
で
は
な
く
、
職
員
体
制
の

充
実
・
強
化
を
は
か
り
、
市
民
生
活
の
安
全
を

確
保
す
べ
き
だ
と
強
く
迫
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

理
事
者
は
、「
京
プ
ラ
ン
」
や
職
員
の
増
員
に

は
一
言
も
ふ
れ
ず
、「
災
害
時
は
（
他
局
か
ら

の
）
応
援
体
制
に
よ
り
、
現
在
の
人
員
で
が
ん

ば
る
」
な
ど
の
答
弁
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

　
党
委
員
は
、
国
保
会
計
に
つ
い
て
、
6
年
連
続
の
黒
字

で
あ
り
、
累
積
赤
字
も
解
消
し
た
今
こ
そ
保
険
料
引
き
下

げ
に
踏
み
出
す
べ
き
と
強
く
求
め
ま
し
た
。
副
市
長
は

「
国
へ
の
返
還
金
が
あ
り
実
質
赤
字
」「
安
住
で
き
る
黒
字

で
は
な
い
」
な
ど
と
引
き
下
げ
を
拒
否
し
ま
し
た
。

　
党
委
員
は
ま
た
、
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
、

京
都
府
内
で
も
っ
と
も
遅
れ
た
自
治
体
だ
と
指
摘
。
中
学

校
卒
業
ま
で
の
無
料
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
市
民

ニ
ー
ズ
調
査
結
果
も
示
し
て
追
及
し
ま
し
た
。
ま
た
、
年

金
削
減
と
負
担
増
の
中
で
、
老
人
医
療
費
支
給
制
度
（
マ

ル
老
）
に
つ
い
て
、
高
齢
者
の
負
担
を
増
や
す
見
直
し
は

行
う
べ
き
で
は
な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。

「
京
プ
ラ
ン
」
実
施
計
画
に
基
づ
く
福
祉
の
切
り
捨
て
は
撤
回
を

「
京み

や
こ

プ
ラ
ン
」 

実
施
計
画
に
基
づ
く
福
祉
の
切
り
捨
て
は
撤
回
を

国
保
、
子
ど
も
、
高
齢
者
　
い
の
ち
守
る
役
割
を
果
た
せ

国
保
、 

子
ど
も
、 
高
齢
者 

い
の
ち
守
る
役
割
を
果
た
せ

耐
震
改
修
助
成
制
度
の
拡
充
と
住
宅
改
修
助
成
、
商
店
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
創
設
を

耐
震
改
修
助
成
制
度
の
拡
充
と
住
宅
改
修
助
成
、

商
店
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
創
設
を

「
京
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
く
職
員
削
減
を
や
め
、
職
員
体
制
の
充
実
・
強
化
を

「
京
プ
ラ
ン
」 

実
施
計
画
に
基
づ
く
職
員
削
減
を
や
め
、

職
員
体
制
の
充
実
・
強
化
を

学
校
統
廃
合
は
教
育
リ
ス
ト
ラ
、
学
校
運
営
費
等
教
育
条
件
の
整
備
を

　
党
委
員
は
、
小
中
一
貫
校
に
つ
い
て
、
文
科

省
に
回
答
し
た
市
内
の
70
校
の
内
60
校
が
多
忙

学
校
統
廃
合
は
教
育
リ
ス
ト
ラ
、
学
校
運
営
費
等
教
育
条
件
の
整
備
を

学
校
統
廃
合
は
教
育
リ
ス
ト
ラ
、

学
校
運
営
費
等
教
育
条
件
の
整
備
を

老人医療費支給制度 受給者証交付状況（%）

65～69歳人口に対する受給者証交付状況
人口は2013年10月末推計・受給者証は2014年3月末

北
区
上
京
区

左
京
区

中
京
区

東
山
区

山
科
区

下
京
区

南
区
右
京
区

西
京
区

伏
見
区

全
市

0
5
10
15
20
25
30

西村よしみ
委員

岩橋ちよみ
委員

西野さち子
委員

加藤 あい
委員

玉本なるみ
委員
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2013年度 決算 局別質疑・市長総括質疑から

決算特別委員会・第 3 分科会 10/2～10/17消防局・交通局・上下水道局

　
党
委
員
は
、
12
月
に
烏
丸
御
池
駅
で
設
置
さ

れ
る
転
落
防
止
柵
に
つ
い
て
、
早
期
に
烏
丸
線

全
駅
設
置
を
求
め
る
と
と
も
に
、
烏
丸
線
施
設

更
新
対
策
な
ど
国
の
補
助
制
度
の
改
善
・
拡
充

が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
求
め
、
理
事
者
は
、
全

力
を
あ
げ
た
い
と
答
弁
し
ま
し
た
。

消
費
税
増
税
に
反
対
を

老
朽
管
の
取
替
、
更
新
を

消
防
団
員
へ
の
報
酬
制
度
が
実
現

米
軍
Ｘ
バ
ン
ド
レ
ー
ダ
ー
と
消
防
ヘ
リ
に
つ
い
て

　
党
委
員
は
、
2
0
1
5
年
度
か
ら
消
防
団
員

へ
の
報
酬
制
度
が
導
入
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
、

2
0
0
8
年
以
来
、「
消
防
団
の
報
酬
制
度
が

な
い
の
は
、
京
都
市
と
名
古
屋
市
だ
け
で
あ

る
」
と
指
摘
し
、
早
急
に
導
入
す
る
こ
と
を
求

め
て
き
た
こ
と
を
述
べ
、
制
度
導
入
が
消
防
団

員
の
増
加
に
も
つ
な
が
る
よ
う
す
べ
き
、
と
求

め
ま
し
た
。
理
事
者
は
、「
し
っ
か
り
対
応
し
、

報
酬
以
外
の
対
応
も
総
合
的
に
取
り
組
む
」
と

表
明
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
党
委
員
は
、
消
防
団
詰
め
所
の
耐
震

化
を
求
め
、
残
る
17
施
設
に
つ
い
て
、
早
急
に

地
元
と
の
協
議
を
す
す
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

理
事
者
は
、
施
設
ご
と
に
事
情
が
異
な
る
が
、

早
急
に
す
す
む
よ
う
努
力
し
て
い
る
、
と
答
弁

し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
京
丹
後
市
に
米
軍
の
Ｘ
バ
ン
ド
レ

ー
ダ
ー
が
設
置
さ
れ
る
に
と
も
な
い
、「
消
防

ヘ
リ
」
の
出
動
に
際
し
て
レ
ー
ダ
ー
の
「
停

波
」
措
置
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。
副
市
長
は
、

「
様
々
な
課
題
が
あ
る
」、「
課
題
を
集
約
し
、

防
衛
省
に
問
い
合
わ
せ
る
な
り
、
京
都
府
警
と

も
連
携
す
る
な
り
し
、
調
整
す
る
」
と
い
う
答

弁
に
と
ど
ま
り
、
党
委
員
は
、「
救
助
の
躊
躇

が
お
こ
る
と
か
、
京
都
市
消
防
が
要
請
に
応
え

ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
が
起
こ
れ
ば
、
市
民
の

安
全
に
関
わ
る
」
も
の
で
あ
り
、「
救
助
優
先
、

飛
行
の
安
全
確
保
の
視
点
で
す
す
め
る
べ
き
」

と
求
め
ま
し
た
。

バ
ス
待
ち
環
境
改
善
の
取
り
組
み
を

地
下
鉄
烏
丸
線
の
転
落
防
止
柵
を
全
駅
に

　
党
委
員
は
、
乗
客
増
対
策
と
し
て
の
バ
ス
待

ち
環
境
の
充
実
に
つ
い
て
、
バ
ス
停
の
ベ
ン
チ
、

上
屋
、
バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
、
電
照

式
標
識
柱
等
を
求
め
、
理
事
者
は
具
体
的
数
値

も
示
し
て
設
置
を
約
束
し
ま
し
た
。
ま
た
、
路

線
の
拡
大
や
ダ
イ
ヤ
改
善
な
ど
生
活
の
足
と
し

て
住
民
要
求
の
実
現
や
、
敬
老
乗
車
証
を
守
る

立
場
を
交
通
局
が
発
信
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

理
事
者
は
、「
可
能
な
か
ぎ
り
努
力
」
と
い
い

な
が
ら
具
体
化
に
つ
い
て
は
示
し
ま
せ
ん
で
し

た
。
敬
老
乗
車
証
に
つ
い
て
は
、「
制
度
は
大

事
。
保
健
福
祉
局
の
示
す
方
針
で
、
持
続
可
能

な
制
度
に
」
と
、
今
の
制
度
を
守
る
立
場
に
立

た
な
い
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。

消
防
団
員
へ
の
報
酬
制
度
が
実
現

米
軍
Ｘ
バ
ン
ド
レ
ー
ダ
ー
と
消
防
ヘ
リ
に
つ
い
て

消
防
団
員
へ
の
報
酬
制
度
が
実
現

米
軍
Ｘ
バ
ン
ド
レ
ー
ダ
ー
と
消
防
ヘ
リ
に
つ
い
て

バ
ス
待
ち
環
境
改
善
の
取
り
組
み
を

地
下
鉄
烏
丸
線
の
転
落
防
止
柵
を
全
駅
に

バ
ス
待
ち
環
境
改
善
の
取
り
組
み
を

地
下
鉄
烏
丸
線
の
転
落
防
止
柵
を
全
駅
に

消
費
税
増
税
に
反
対
を

老
朽
管
の
取
替
、
更
新
を

消
費
税
増
税
に
反
対
を　

老
朽
管
の
取
替
、
更
新
を

消防局交通局上下
水道局

2006年度 2007年度 2008年度 2009年度 2010年度 2011年度 2012年度 2013年度
予定価格 25,710 30,112 30,440 30,420 33,124 32,432 36,115 39,393
Ａ社（落札） 24,530 27,647 28,778 28,751 30,854 30,320 32,750 35,552
Ｂ社 25,300 28,100 30,950 30,770 31,300 32,360 34,000 ―
Ｃ社 24,810 38,000 38,619 36,780 33,100 33,700 35,200 ―
Ｄ社 24,900 29,200 32,200 31,990 33,200 33,200 37,000 ―
Ｅ社 25,150 28,950 29,500 ― ― ― ― ―
Ｆ社 25,000 29,300 29,200 29,190 33,300 33,000 34,650 ―
Ｇ社 24,888 29,900 30,000 29,675 32,730 32,510 35,500 ―
Ｈ社 25,450 29,200 31,700 31,500 32,500 31,000 34,900 ―

　
党
委
員
は
、
13
年
10
月
の
料
金
値
上
げ
、
14
年
度

の
消
費
税
対
応
分
の
再
値
上
げ
に
よ
る
市
民
生
活
お

よ
び
京
都
経
済
へ
の
影
響
調
査
に
つ
い
て
質
し
ま
し

た
。
理
事
者
は
、「
調
査
は
し
て
い
な
い
。
消
費
税

は
基
幹
税
、
持
続
可
能
な
社
会
に
必
要
。
適
用
除
外

も
で
き
な
い
」
と
否
定
。
さ
ら
に
保
育
所
等
、
社
会

福
祉
施
設
で
の
影
響
を
調
査
し
て
、
福
祉
減
免
制
度

の
実
施
を
求
め
ま
し
た
が
、「
実
施
困
難
」
と
拒
否

し
ま
し
た
。

　
党
委
員
は
、
雨
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、

雨
水
浸
透
マ
ス
の
普
及
強
化
を
求
め
る
と
と
も
に
、

雨
水
幹
線
に
つ
い
て
、
そ
の
効
果
と
必
要
性
を
十
分

に
検
討
す
る
と
と
も
に
過
大
な
投
資
と
な
ら
な
い
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　
党
委
員
は
老
朽
管
の
取
替
や
更
新
の
財
源
確
保
の

た
め
に
は
、
国
補
助
制
度
の
改
善
が
必
要
で
あ
る
、

と
質
し
ま
し
た
。
理
事
者
は
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通

じ
て
要
望
し
て
い
く
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
党
委
員
は
、
包
括
外
部
監
査
の
指
摘
を
示

し
、
上
下
水
道
局
の
工
事
・
物
品
等
の
入
札
に
つ
い

て
、
数
年
間
同
じ
企
業
が
落
札
し
て
い
る
例
を
あ
げ
、

談
合
が
疑
わ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
と
質
し
ま
し
た
。

透
明
性
、
公
正
性
の
確
保
、
入
札
結
果
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
の
公
表
の
拡
充
に
つ
い
て
取
り
組
む
よ
う
に
求

め
ま
し
た
。

上下水道局　汚泥焼却灰搬出委託 （単位：千円）

ひぐち英明
副委員長

山中　渡
委員

河合ようこ
委員

北山ただお
委員
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一
般
会
計
決
算
は
認
定
せ
ず

　
と
が
し
議
員
は
、
安
倍
政
権
の
地
方
破
壊
と
対
決

し
、
中
小
零
細
業
者
と
消
費
者
た
る
労
働
者
の
く
ら

し
を
し
っ
か
り
と
さ
さ
え
、
福
祉
の
増
進
で
ま
ち
づ

く
り
を
す
す
め
て
い
く
真
の
地
方
自
治
体
の
姿
を
打

ち
出
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
述
べ
ま
し
た
。

　
京
都
市
が
安
倍
内
閣
の
地
域
破
壊
の
ロ
ー
カ
ル
ア

ベ
ノ
ミ
ク
ス
に
追
随
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
衰

退
を
ま
ね
く
市
税
事
務
所
の
集
約
化
、
出
張
所
の
相

次
ぐ
廃
止
、
京
北
の
学
校
統
廃
合
、
ま
た
東
京
一
極

集
中
化
を
加
速
す
る
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
に
固
執
し

て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
2
0
1
3
年
度
一
般
会
計

決
算
は
認
定
で
き
な
い
と
述
べ
ま
し
た
。

　
第
1
に
、
京
都
経
済
を
危
機
に
陥
れ
て
い
る
消
費

税
増
税
等
に
対
し
「
国
が
判
断
す
る
こ
と
」
と
国
い

い
な
り
で
、
地
域
経
済
を
守
る
姿
勢
が
欠
落
し
て
い

る
こ
と
。

　
第
2
に
、
消
費
税
8
％
増
税
の
実
施
と
前
後
し
て
、

市
民
生
活
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
に
か
か
わ
る
公
共
料
金

を
値
上
げ
し
、
市
民
負
担
軽
減
の
努
力
を
怠
っ
た
こ

と
、
何
よ
り
福
祉
増
進
の
自
治
体
の
使
命
か
ら
逆
行

す
る
福
祉
切
り
捨
て
の
「
京み
や
こプ
ラ
ン
」
を
推
進
し
た

こ
と
。

　
第
3
に
、
強
引
な
「
職
員
削
減
」
が
市
民
生
活
に

大
変
な
き
し
み
を
も
た
ら
し
、
京
都
市
の
災
害
対
応

能
力
に
も
重
大
な
支
障
を
も
た
ら
し
つ
つ
あ
る
こ
と
。

　
第
4
に
、
住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を

す
す
め
る
と
い
う
住
民
自
治
の
観
点
が
欠
落
し
て
い

る
こ
と
を
批
判
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
焼
却
灰
溶
融
施
設
の
契
約
解
除
が
行
わ
れ

た
年
度
で
あ
り
、
毎
年
20
億
円
も
の
負
担
を
強
い
ら

れ
る
は
ず
の
も
の
が
住
民
の
運
動
に
よ
り
未
然
に
抑

止
で
き
た
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

国
民
健
康
保
険
、 水
道
事
業
、 市
バ
ス

事
業
の
特
別
会
計
は
認
定
せ
ず

　
と
が
し
議
員
は
、
国
民
健
康
保
険
会
計
が
単
年
度

収
支
で
6
年
連
続
の
黒
字
と
な
り
、
負
担
軽
減
の
措

置
を
と
る
べ
き
だ
が
、
保
険
料
の
値
下
げ
に
踏
み
切

ら
な
か
っ
た
こ
と
を
批
判
し
ま
し
た
。

　
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
老
朽
管
更
新
を
口
実
に
、

昨
年
10
月
に
9
・
3
％
の
料
金
値
上
げ
が
強
行
さ
れ
、

今
年
4
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
に
対
応
し
た
値
上
げ

で
一
層
負
担
が
増
大
し
て
い
る
と
批
判
。
市
民
へ
の

負
担
押
し
つ
け
で
あ
り
、
決
算
は
認
定
で
き
な
い
、

と
述
べ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
と
が
し
議
員
は
、
市
バ
ス
事
業
に
つ
い

て
、
若
年
嘱
託
制
度
、「
管
理
の
受
委
託
」
の
廃
止

を
求
め
、
労
働
条
件
の
後
退
や
事
実
上
の
民
営
化
に

す
す
む
経
営
は
認
め
ら
れ
な
い
、
と
認
定
し
な
い
理

由
を
述
べ
ま
し
た
。

　
井
上
議
員
は
、
80
団
体
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
「
消
費

税
増
税
中
止
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
請

願
」
に
つ
い
て
、「
採
択
す
べ
き
」
と
主
張
。

　
そ
の
最
大
の
理
由
と
し
て
、
今
日
の
景
気
と
国
民

生
活
の
実
態
を
み
れ
ば
、
到
底
増
税
の
環
境
に
は
な

い
と
指
摘
し
ま
し
た
。
4
～
6
月
期
の
国
内
総
生
産

は
、
年
率
7
・
1
％
減
、
家
計
調
査
で
は
消
費
支
出

が
「
5
个
月
連
続
マ
イ
ナ
ス
」
に
な
っ
て
お
り
、

「
物
価
上
昇
に
所
得
改
善
が
追
い
つ
か
ず
」「
回
復
シ

ナ
リ
オ
総
崩
れ
」
等
の
報
道
を
紹
介
。
各
種
世
論
調

査
で
も
、
増
税
反
対
が
7
割
を
超
え
る
な
ど
、
圧
倒

的
多
数
の
国
民
が
反
対
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
ま

し
た
。

　
ま
た
、
消
費
税
は
「
社
会
保
障
の
経
費
に
充
て

る
」
と
し
な
が
ら
、
現
実
に
は
、
社
会
保
障
は
後
退

と
改
悪
の
連
続
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し

た
。

　
さ
ら
に
、
消
費
税
増
税
の
一
方
で
、
課
税
ベ
ー
ス

の
縮
小
、
法
人
税
率
引
き
下
げ
な
ど
、
大
企
業
へ
の

減
税
や
特
別
措
置
、
ま
た
富
裕
層
へ
の
所
得
税
最
高

税
率
引
き
下
げ
等
に
よ
り
、
所
得
税
・
法
人
税
は
、

こ
の
20
年
で
あ
わ
せ
て
約
18
兆
円
も
落
ち
込
ん
で
い

る
こ
と
、
本
来
、
税
金
は
応
能
負
担
が
原
則
で
、
所

得
が
低
い
人
ほ
ど
負
担
が
重
く
な
る
消
費
税
は
、
税

制
面
か
ら
も
格
差
を
拡
大
す
る
も
の
に
な
っ
て
い
る

な
ど
と
述
べ
ま
し
た
。

　
軍
事
費
、
リ
ニ
ア
新
幹
線
計
画
、
高
速
道
路
計
画
、

政
党
助
成
金
な
ど
の
無
駄
遣
い
を
見
直
し
、
税
金
の

集
め
方
、
使
い
方
を
あ
ら
た
め
れ
ば
、
消
費
税
増
税

に
頼
ら
な
く
て
も
、
社
会
保
障
の
充
実
、
財
政
再
建

は
可
能
だ
と
の
展
望
を
示
し
ま
し
た
。

　
西
村
議
員
は
、
自
民
党
な
ど
が
提
案
し
た
意
見
書

は
、
国
の
「
農
林
水
産
業
・
地
域
の
活
力
創
造
プ
ラ

ン
」
及
び
「
規
制
改
革
実
施
計
画
」
を
推
進
す
る
も

の
で
あ
り
、
農
業
委
員
会
、
農
協
な
ど
の
組
織
の
解

体
的
見
直
し
を
前
提
に
し
た
も
の
で
あ
る
と
指
摘
。

国
の
「
活
力
創
造
プ
ラ
ン
」
と
同
じ
く
す
る
「
農
地

中
間
管
理
機
構
法
」
で
は
、
農
業
委
員
会
の
役
割
を

弱
め
、
農
地
の
審
査
に
農
業
委
員
会
が
口
を
出
せ
な

い
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
批
判
し
ま
し
た
。

　
西
村
議
員
は
、
い
ま
必
要
な
の
は
、
国
が
提
案
す

る
「
活
力
創
造
プ
ラ
ン
」
を
撤
回
し
、
農
家
が
苦
し

ん
で
い
る
米
価
の
暴
落
対
策
を
早
急
に
す
す
め
る
こ

と
、
農
産
物
の
価
格
保
障
・
所
得
補
償
、
新
規
就
農

者
へ
の
支
援
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
と
主
張

し
、
わ
が
党
提
案
の
意
見
書
へ
の
賛
同
を
求
め
ま
し

た
。

地
方
自
治
体
本
来
の
役
割
を
果
た
す
べ
き

 

２
０
１
３
年
度
決
算
に
対
し
、
と
が
し
豊
議
員
が
反
対
討
論

消
費
税
増
税
中
止
の
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て

 

井
上
け
ん
じ
議
員
が
不
採
択
に
対
し
反
対
討
論

農
業
委
員
会
制
度
・
組
織
改
革
に
関
す
る
意
見
書
に
つ
い
て

 

西
村
よ
し
み
議
員
が
討
論
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河
合
議
員
は
、
10
月
21
日
の
未
明
、
京
丹
後
市
経

个
岬
の
米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
に
Ｘ
バ
ン
ド
レ
ー
ダ
ー

本
体
の
搬
入
が
強
行
さ
れ
、
12
月
か
ら
は
本
格
運
用

と
い
う
重
大
な
局
面
を
迎
え
て
い
る
と
紹
介
。
こ
の

米
軍
レ
ー
ダ
ー
基
地
建
設
は
、
京
都
市
に
と
っ
て
も
、

無
関
係
で
は
な
く
、
飛
行
制
限
区
域
が
設
け
ら
れ
る

こ
と
に
よ
り
、
エ
リ
ア
内
の
京
都
市
消
防
ヘ
リ
の
飛

行
の
安
全
や
救
助
活
動
に
支
障
が
生
じ
る
な
ど
様
々

な
課
題
が
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
そ
し

て
何
よ
り
の
問
題
は
、
こ
の
レ
ー
ダ
ー
基
地
が
ア
メ

リ
カ
の
戦
争
に
市
民
を
巻
き
込
む
、
集
団
的
自
衛
権

行
使
の
最
前
線
基
地
と
な
る
危
険
性
が
大
き
い
こ
と

だ
と
指
摘
。
ま
さ
に
、
国
民
を
守
る
の
で
は
な
く
、

ア
メ
リ
カ
を
守
る
た
め
の
基
地
で
あ
る
と
厳
し
く
批

判
し
ま
し
た
。
市
民
の
い
の
ち
と
安
全
を
守
る
の
は

平
和
的
な
外
交
交
渉
で
紛
争
を
戦
争
に
発
展
さ
せ
な

い
こ
と
で
あ
り
、
憲
法
9
条
を
堅
持
す
る
こ
と
こ
そ

が
そ
の
最
大
の
保
障
で
あ
る
と
の
べ
、
京
丹
後
市
へ

の
Ｘ
バ
ン
ド
レ
ー
ダ
ー
基
地
の
建
設
中
止
を
求
め
る

べ
き
だ
と
強
調
し
ま
し
た
。

　
経
済
総
務
委
員
会
（
10
月
21
日
）

●
産
業
観
光
局

◦ 

次
期
京
都
市
観
光
振
興
計
画
の
最
終
案
に
つ
い

て
◦ 

陳
情
　
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
に
関

す
る
法
律
案
（
通
称
「
カ
ジ
ノ
法
案
」）
廃
案

の
要
請

◦
米
価
下
落
へ
の
対
応
に
つ
い
て

●
行
財
政
局

◦
税
の
徴
収
、
差
押
え
に
つ
い
て

◦
公
契
約
条
例
の
早
期
制
定
に
つ
い
て

◦
左
京
区
役
所
跡
地
売
却
問
題
に
つ
い
て

●
所
管
局
な
し

◦
請
願
審
査
「
消
費
税
増
税
中
止
の
要
請
」

　  （
自
民
、
民
主
・
都
み
ら
い
、
公
明
、
京
都
党

の
反
対
で
不
採
択
）

●
文
化
市
民
局

◦
岩
倉
出
張
所
の
廃
止
に
つ
い
て

◦ 

宝
が
池
公
園
運
動
施
設
に
夜
間
照
明
を
設
置
し

利
用
拡
大
を
行
う
条
例
改
正
に
つ
い
て

◦
下
京
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
の
移
転
に
つ
い
て

◦ 

左
京
区
総
合
庁
舎
、
伏
見
区
総
合
庁
舎
の
維
持

管
理
費
の
消
費
税
増
税
分
を
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
者
に

支
払
う
問
題
に
つ
い
て

◦
市
立
浴
場
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て

◦ 

京
都
府
警
か
ら
警
視
が
市
民
生
活
部
長
に
就
任

し
た
問
題
に
つ
い
て

◦
京
都
会
館
再
整
備
事
業
の
進
捗
に
つ
い
て

◦
左
京
区
役
所
跡
地
の
売
却
に
つ
い
て

●
環
境
政
策
局

◦ 「
今
後
の
ご
み
減
量
施
策
」
の
骨
子
（
案
）
に

つ
い
て

◦ 

南
部
Ｃ
Ｃ
第
二
工
場
の
バ
イ
オ
ガ
ス
施
設
の
Ｃ

Ｏ
2
排
出
量
に
つ
い
て

　
教
育
福
祉
委
員
会

●
保
健
福
祉
局

◦ 

い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」
解
決
の
と
り
く
み

は
、
支
援
を
基
本
に
行
う
べ
き

◦ 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
あ
た
っ
て
、

格
差
と
水
準
の
後
退
を
持
ち
込
む
べ
き
で
な
い

◦ 

京
都
市
立
病
院
中
期
目
標
の
策
定
に
つ
い
て
、

交
付
金
の
確
保
と
労
働
条
件
改
善
を

◦
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

◦ 

せ
い
し
ん
幼
児
園
に
対
す
る
特
別
監
査
の
実
施

結
果
に
つ
い
て

◦ 

次
期
子
ど
も
プ
ラ
ン
の
中
間
ま
と
め
に
つ
い
て

◦ 

伏
見
区
淀
地
域
の
敬
老
乗
車
証
交
付
拡
大
を
求

め
る
請
願
に
つ
い
て

◦ 

市
営
保
育
所
の
民
間
委
託
見
直
し
の
陳
情
に
つ

い
て

●
教
育
委
員
会

◦ 

学
校
冷
房
化
事
業
、
耐
震
化
事
業
等
に
お
け
る

消
費
税
増
税
の
影
響
に
よ
る
契
約
金
額
の
変
更

に
つ
い
て

◦
開
睛
小
中
学
校
六
原
学
舎
整
備
に
つ
い
て

　
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
（
10
月
20
日
）

●
建
設
局

◦
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

◦
京
都
駅
南
口
駅
前
広
場
整
備
事
業
に
つ
い
て

◦
四
条
通
歩
道
拡
幅
事
業
に
つ
い
て

◦ 

請
願
「
花
脊
峠
ト
ン
ネ
ル
の
実
現
」
を
全
会
一

致
で
採
択

◦
自
転
車
通
行
環
境
整
備
に
つ
い
て

◦
駐
輪
場
の
思
い
や
り
ス
ペ
ー
ス
に
つ
い
て

●
都
市
計
画
局

◦
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
見
直
し
に
つ
い
て

◦ 

京
都
の
ま
ち
の
活
力
を
高
め
る
公
共
交
通
の
検

討
に
つ
い
て

◦ 

請
願
「
葬
儀
場
建
設
の
指
導
」
は
「
留
保
」
に

◦ 

請
願
「
市
営
住
宅
の
浴
室
の
改
修
」
は
「
留

保
」
に

◦ 

イ
オ
ン
モ
ー
ル
京
都
桂
川
開
店
後
の
交
通
問
題

に
つ
い
て

◦ 

耐
震
改
修
助
成
制
度
に
つ
い
て
　
市
民
・
事
業

者
に
使
い
や
す
い
制
度
を

交
通
水
道
消
防
委
員
会
（
10
月
21
日
）

●
消
防
局

◦ 

京
都
市
消
防
団
協
力
事
業
所
表
示
証
交
付
式
の

実
施
に
つ
い
て

◦ 

消
防
団
充
実
強
化
実
行
チ
ー
ム
の
活
動
に
つ
い

て
◦ 「
防
災
行
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
係
る
検
討
状
況

（
中
間
報
告
）

◦ 

消
防
ヘ
リ
と
Ｘ
バ
ン
ド
レ
ー
ダ
ー
の
停
波
に
つ

い
て
―
救
助
優
先
、
職
員
の
安
全
確
保
を

●
上
下
水
道
局

◦ 「
上
下
水
道
事
業
　
環
境
報
告
書
　
２
０
１
４
」

の
発
行
に
つ
い
て

◦ 

京
都
市
水
道
事
業
条
例
等
の
一
部
改
正
等
に
関

す
る
市
民
意
見
募
集
に
つ
い
て

◦ 

京
北
地
域
に
お
け
る
浄
水
場
の
完
成
及
び
給
水

開
始
に
つ
い
て

◦ 

入
札
に
つ
い
て
―
公
平
性
、
透
明
性
、
競
争
性

を
保
て

　
原
子
力
規
制
委
員
会
は
、
関
西
電
力
高
浜
原
子
力

発
電
所
3
・
4
号
機
の
安
全
審
査
で
、「
基
本
設
計

が
新
規
制
基
準
を
満
た
し
て
い
る
」
と
し
て
、
原
発

の
再
稼
働
を
す
す
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
岩
橋
議
員
は
、
高
浜
原
発
か
ら
京
都
市
役
所
は
約

60
㎞
の
位
置
に
あ
り
、
高
浜
原
発
で
事
故
が
起
き
れ

ば
、
京
都
市
域
も
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
被
害
が
及

ぶ
危
険
が
あ
る
と
批
判
。
市
民
の
生
命
、
健
康
、
財

産
を
守
る
上
で
も
原
発
再
稼
働
は
絶
対
認
め
る
こ
と

は
で
き
な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
大
飯
原
発
3
・
4
号
機
の
運
転
差
し
止

め
判
決
を
下
し
た
福
井
地
裁
判
決
は
、
東
京
電
力
福

島
第
一
原
発
事
故
の
反
省
の
も
と
に
、
国
民
の
生
存

を
基
礎
と
す
る
人
格
権
に
基
づ
き
放
射
性
物
質
の
危

険
か
ら
国
民
を
守
る
観
点
の
画
期
的
な
判
決
だ
っ
た

と
述
べ
、
再
稼
働
中
止
を
求
め
ま
し
た
。

経
済
総
務
委
員
会

（
10
月
21
日
）

く
ら
し
環
境
委
員
会

（
10
月
20
日
）

教
育
福
祉
委
員
会

（
10
月
20
日
）

交
通
水
道
消
防
委
員
会

（
10
月
21
日
）

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

（
10
月
20
日
）

「
米
軍
Ｘ
バ
ン
ド
レ
ー
ダ
ー
の
撤
去
、
基
地
建
設
の

中
止
を
求
め
る
意
見
書
」 

に
つ
い
て

 

河
合
よ
う
こ
議
員
が
提
案
説
明

「
高
浜
原
発
の
再
稼
働
手
続
き
を
中
止
す
る
こ
と
を

求
め
る
意
見
書
」 

に
つ
い
て

 
岩
橋
ち
よ
み
議
員
が
提
案
説
明

₉ 月市会終了本会議での意見書案採決結果

提案会派 件名 賛否（○：賛成、●：反対） 結果共 自 民 公 京 無1 無2
共、自、公、京、無1・2 奨学金制度の充実を求める意見書 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決
共、自、公、京、無1・2 ｢危険ドラッグ｣ の根絶に向けた総合的な対策の強化を求める意見書 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決
共、自、公、無1・2 軽度外傷性脳損傷に係る周知及び適切な労災認定に向けた取組の推進を求める意見書 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決
共、民、公、京、無1・2 聴覚障害者に対する公職選挙のバリアフリーを求める意見書 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決
自、公、京、無1・2 魅力ある地方都市の構築へ向けた施策の推進を求める意見書 ● ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決
自、無1・2 農業委員会制度・組織改革が真に農業者のためになる改革となるよう求める意見書 ● ○ ○ ○ ○ ○ ○ 可決
共 農林水産業・地域の活力創造プランの撤回を求める意見書 ○ ● ● ● ● ● ● 否決
共、無2 集団的自衛権行使に反対する意見書 ○ ● ● ● ● ● ○ 否決
民、無2 集団的自衛権の行使を容認する閣議決定の撤回を求める意見書 ○ ● ○ ● ● ● ○ 否決
共 米軍Ｘバンドレーダーの撤去、基地建設の中止を求める意見書 ○ ● ● ● ● ● ● 否決
共 高浜原発の再稼働手続きを中止することを求める意見書 ○ ● ● ● ● ● ● 否決
共 消費税増税中止を求める意見書 ○ ● ● ● ● ● ● 否決

共：共産党、自：自民党、民：民主・都みらい、公：公明党、京：京都党、
無１：清水、無２：森川
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９
月
市
会
を
終
え
て

2
0
1
4
年
10
月
27
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

三�

、
党
議
員
団
は
、
京
プ
ラ
ン
実
施
計
画
に
示
さ
れ
た
市
職
員
削
減
、
民
間

委
託
推
進
路
線
と
福
祉
切
り
捨
て
に
反
対
し
、
市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守

る
た
め
に
奮
闘
し
ま
し
た
。
実
施
計
画
が
自
治
体
の
公
的
責
任
を
後
退
さ

せ
る
も
の
だ
と
し
て
、
撤
回
を
求
め
ま
し
た
が
、
市
長
は「
必
要
な
部
署

に
必
要
な
人
員
を
配
置
し
て
お
り
、
公
的
責
任
は
後
退
さ
せ
て
い
な
い
」

と
強
弁
し
ま
し
た
。

　「
乗
る
た
び
に
一
定
額
の
負
担
を
求
め
る
応
益
負
担
」導
入
の
敬
老
乗
車

証
の
改
悪
案
に
対
し
て
、
市
民
団
体
と「
敬
老
乗
車
証
を
守
ろ
う
！
市
民

集
会
」を
2
4
0
人
の
参
加
で
成
功
さ
せ
、
制
度
改
悪
に
反
対
す
る
署
名

は
1
万
3
千
筆
を
超
え
ま
し
た
。
高
齢
者
の
福
祉
と
社
会
参
加
に
寄
与
す

る
た
め
の
趣
旨
を
堅
持
し
、
現
行
制
度
を
守
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
ま

た
、
老
人
医
療
費
支
給
制
度
に
つ
い
て
、
74
歳
ま
で
1
割
負
担
を
拡
充

し
、
す
べ
て
の
対
象
者
へ
の
周
知
を
図
り
、
高
齢
者
へ
の
支
援
を
求
め
ま

し
た
。

　「
民
間
で
で
き
る
も
の
は
民
間
で
」と
す
る
民
間
委
託
推
進
路
線
の
具
体

化
で
あ
る「
ご
み
収
集
業
務
7
割
委
託
と
さ
ら
な
る
収
集
職
員
削
減
」の
改

革
案
に
つ
い
て
、
災
害
時
の
対
応
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
後
退
に
つ
な
が

り
、「
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」を
促
進
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
撤
回
を

求
め
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
の
廃
止
・
民
間
移
管
に
続
き
、
新
た
に
6
か
所
の
公
立
保
育

所
の
公
立
保
育
所
の
民
間
移
管
を
打
ち
出
し
た
こ
と
に
対
し
て
、
見
直
し

を
求
め
る
署
名
が
わ
ず
か
10
日
間
で
1
4
0
0
0
筆
を
越
え
、
反
対
の
声

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
党
議
員
団
は
公
営
保
育
所
の
廃
止
に
反
対
し
、
民

間
移
管
方
針
の
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

　
区
役
所
の
市
税
賦
課
業
務
を
集
約
化
す
る
市
税
事
務
所
設
置
方
針
は
、

税
務
相
談
に
お
け
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
で
あ
り
、
区
防
災
業
務
に
も

著
し
い
影
響
を
与
え
る
も
の
で
あ
り
中
止
を
求
め
ま
し
た
。

四�

、
党
議
員
団
は
京
プ
ラ
ン
実
施
計
画
に
あ
る
ム
ダ
づ
か
い
を
指
摘
し
、
撤

回
を
求
め
ま
し
た
。
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
計
画
の
中
止
を
求
め
る
と
と
も

に
、
京
都
駅
ル
ー
ト
の
変
更
に
よ
る
京
都
駅
誘
致
運
動
に
つ
い
て
も
、
誘

致
の
根
拠
と
す
る
乗
客
増
と
経
済
効
果
の
試
算
は
国
交
省
か
ら
も「
検
討

し
た
こ
と
も
な
い
」と
相
手
に
も
さ
れ
な
い
机
上
の
空
論
で
あ
り
、
市
長

は「
拠
点
駅
を
め
ざ
す
」と
明
言
し
、
ま
す
ま
す
孤
立
を
深
め
て
い
ま
す
。

改
め
て
誘
致
運
動
の
撤
回
を
求
め
ま
す
。

　
南
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
第
二
工
場
建
て
替
え
に
あ
た
っ
て
、
4
億
円

の
ご
み
有
料
化
財
源
で
展
望
台
を
設
置
す
る
計
画
は
、
ム
ダ
づ
か
い
の
典

型
で
あ
り
中
止
す
る
よ
う
を
求
め
る
と
と
も
に
、
ご
み
袋
の
引
き
下
げ
を

求
め
ま
し
た
。

五�

、
本
市
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
し
て
、
福
井
地
裁
の
大
飯
原
発
の
差
し

止
め
判
決
、
福
島
地
裁
の
避
難
生
活
の
中
で
自
殺
し
た
女
性
へ
の
損
害
賠

償
を
東
電
に
求
め
た
判
決
、
川
内
原
発
再
稼
働
に
お
け
る
規
制
委
員
会
委

員
長
発
言
を
紹
介
し
て
、
原
発
の
再
稼
働
に
反
対
し
、
原
発
ゼ
ロ
の
政
治

姿
勢
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
迫
り
ま
し
た
が
、
市
長
は
従
来
の
認
識
を
変

え
ず
、
拒
否
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
本
市
の
避
難
計
画
が
放
射
能
汚
染
の

広
が
り
を
無
視
し
た
も
の
で
あ
り
、
計
画
の
見
直
し
を
強
く
求
め
る
と
と

も
に
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
飛
躍
的
拡
大
を
求
め
ま
し
た
。

　
本
市
が
発
表
し
た「
人
権
に
関
す
る
市
民
意
識
調
査
」報
告
書
に
お
い

て
、
今
は
行
政
上
存
在
し
な
い「
同
和
地
区
」の
表
現
を
使
い
、「
差
別
意

識
が
い
ま
だ
に
存
在
し
て
い
る
」と
の
認
識
を
示
し
て
い
る
こ
と
を
改
め

て
厳
し
く
批
判
し
、
改
善
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
来
年
3
月
に

解
散
す
る
市
立
浴
場
財
団
職
員
の
退
職
金
問
題
を
め
ぐ
り
、
財
源
不
足
対

策
と
し
て
財
団
が
市
長
を
提
訴
す
る
と
い
う
異
例
の
事
態
を
受
け
、
市
長

が
政
治
責
任
を
果
た
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

六�

、
意
見
書
提
出
で
は
、「
奨
学
金
制
度
の
充
実
を
求
め
る
意
見
書
」「
危
険

ド
ラ
ッ
グ
の
根
絶
に
向
け
た
総
合
的
な
対
策
の
強
化
を
求
め
る
意
見
書
」

「
軽
度
外
傷
性
脳
損
傷
に
係
る
周
知
及
び
適
切
な
労
災
認
定
に
向
け
た
取

り
組
み
の
推
進
を
求
め
る
意
見
書
」「
聴
覚
障
害
者
に
対
す
る
公
職
選
挙

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
求
め
る
意
見
書
」が
全
会
派
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し

た
。
奨
学
金
制
度
の
充
実
に
関
し
て
は
、
わ
が
党
が
政
策
提
案
し
求
め
て

き
た
も
の
で
す
。

　
党
議
員
団
は
、「
農
業
委
員
会
制
度
・
組
織
改
革
が
真
に
農
業
者
の
た

め
に
な
る
改
革
と
な
る
よ
う
求
め
る
意
見
書
」に
対
し
て
、
国
の
示
す
活

力
創
造
プ
ラ
ン
が
農
村
の
解
体
と
農
協
・
農
業
委
員
会
の
組
織
的
解
体
を

め
ざ
す
も
の
で
あ
り
、
プ
ラ
ン
の
撤
回
を
求
め
る
意
見
書
を
提
案
し
、
反

対
し
ま
し
た
。
民
主
・
都
み
ら
い
な
ど
の
提
案
に
よ
る「
集
団
的
自
衛
権

の
行
使
を
容
認
す
る
閣
議
決
定
の
撤
回
を
求
め
る
意
見
書
」に
は
、
閣
議

決
定
の
中
止
を
求
め
る
一
点
で
の
共
同
の
立
場
で
賛
成
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、「
集
団
的
自
衛
権
行
使
に
反
対
す
る
意
見
書
」「
米
軍
X
バ
ン
ド

レ
ー
ダ
ー
の
撤
去
、
基
地
建
設
の
中
止
を
求
め
る
意
見
書
」「
高
浜
原
発

の
再
稼
働
手
続
き
の
中
止
を
求
め
る
意
見
書
」「
消
費
税
増
税
の
中
止
を

求
め
る
意
見
書
」を
提
出
し
、
提
案
説
明
と
討
論
を
行
い
党
議
員
団
の
見

解
を
示
し
ま
し
た
。

七�

、
安
倍
内
閣
が
危
険
な
暴
走
を
加
速
し
て
い
ま
す
が
、
国
民
世
論
は
そ
の

暴
走
を
見
抜
き
世
論
調
査
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
厳
し
い
批
判
の
声
を
上
げ

は
じ
め
て
い
ま
す
。
安
倍
内
閣
の
退
陣
を
求
め
る
国
民
運
動
を
さ
ら
に
強

め
つ
つ
、
党
議
員
団
は
安
倍
政
権
の
暴
走
に
追
随
す
る
市
政
運
営
と
京
プ

ラ
ン
実
施
計
画
に
よ
る
自
治
体
破
壊
、
市
民
生
活
破
壊
と
正
面
か
ら
対
決

し
、
自
治
体
本
来
の
役
割
を
発
揮
す
る
京
都
市
政
を
実
現
し
、
市
民
生
活

を
守
る
た
め
に
奮
闘
し
ま
す
。
そ
し
て
来
春
の
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
の

勝
利
を
め
ざ
し
全
力
を
挙
げ
ま
す
。

�

以
上

一�

、
本
日
、
9
月
市
会
が
市
長
提
案
の
1
3
9
議
案
を
可
決
し
終
了
し
ま
し

た
。

　
党
議
員
団
は
、
予
算
・
決
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
32
件
の
う

ち
、
一
般
会
計
補
正
予
算
、
高
速
鉄
道
事
業
決
算
、
公
共
下
水
道
事
決
算

な
ど
23
議
案
に
賛
成
・
認
定
し
、
一
般
会
計
決
算
、
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
決
算
、
水
道
事
業
特
別
会
計
決
算
、
自
動
車
運
送
事
業
特
別
会
計
決

算
な
ど
9
件
は
認
定
せ
ず
、
ま
た
は
反
対
し
ま
し
た
。

　
予
算
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
総
額
24
億
円
の
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、

8
月
の
台
風
と
豪
雨
災
害
で
の
被
災
者
住
宅
再
建
、
農
林
災
害
復
旧
、
土

木
復
旧
な
ど
の
緊
急
性
が
あ
り
、
伝
統
産
業
支
援
、
介
護
施
設
の
基
盤
整

備
な
ど
の
必
要
性
を
指
摘
し
賛
成
し
ま
し
た
。
い
じ
め
防
止
条
例
に
つ
い

て
、
子
ど
も
や
保
護
者
に「
規
範
意
識
」を
押
し
つ
け
、「
い
じ
め
を
す
る

な
」と
命
令
す
る
も
の
で
あ
り
、
社
会
的
背
景
の
指
摘
や
教
育
委
員
会
の

責
務
の
明
記
が
な
い
こ
と
等
を
指
摘
し
、
議
論
を
通
じ
て「
い
じ
め
の
背

景
や
原
因
に
踏
み
込
む
必
要
が
あ
る
」と
の
答
弁
を
引
き
出
し
、
確
認
し

ま
し
た
。
そ
の
趣
旨
を
生
か
し
、
議
案
提
案
権
を
活
用
し
て
修
正
案
を
提

案
し
ま
し
た
が
否
決
さ
れ
、
原
案
に
反
対
し
ま
し
た
。

　
決
算
審
議
を
お
こ
な
っ
た
2
0
1
3
年
度
は「
京
プ
ラ
ン
」実
施
計
画
の

2
年
目
で
し
た
。「
持
続
可
能
な
財
政
の
確
立
」を
口
実
に
、
市
民
生
活
は

持
続
ど
こ
ろ
か
破
壊
の
道
を
進
ん
で
い
ま
す
。
保
育
料
、
学
童
保
育
料
、

水
道
料
金
、
文
化
ス
ポ
ー
ツ
施
設
利
用
料
、
市
営
墓
地
の
管
理
料
な
ど
、

総
額
約
15
億
円
の
値
上
げ
、
市
立
看
護
短
大
や
リ
ハ
セ
ン
附
属
病
院
、
洛

西
ふ
れ
あ
い
の
里
の
廃
止
な
ど
市
民
負
担
増
の
押
し
つ
け
と
福
祉
切
り
捨

て
を
強
行
し
ま
し
た
。

　
党
議
員
団
は
こ
の
点
を
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
が
、
市
長
は
職
員
削
減

を
誇
り
、「
最
小
限
の
市
民
負
担
増
」と
開
き
直
り
ま
し
た
。

二�

、
一
般
会
計
決
算
は
5
年
連
続
の
黒
字
で
累
積
黒
字
は
20
億
円
と
な
り
ま

し
た
。
市
税
収
入
が
17
億
円
増
え
、
過
去
最
高
の
市
税
徴
収
率
と
な
り
ま

し
た
が
、
市
税
滞
納
世
帯
に
対
し
て
4
年
間
で
2
0
0
0
件
も
急
増
し
た

容
赦
の
な
い
差
し
押
さ
え
が
背
景
に
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
値
上
げ
と
施

設
廃
止
に
よ
る
公
的
責
任
の
放
棄
、
職
員
削
減
に
よ
る
人
件
費
削
減
の
な

か
で
の「
作
ら
れ
た
黒
字
」で
あ
り
、
到
底
評
価
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、

認
定
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
6
年
連
続
の
単
年
度
黒
字
で
累
積
収
支
も
黒
字
と
な
り
な
が
ら
値
下
げ

を
拒
否
し
、
保
険
証
の
取
り
上
げ
や
差
し
押
さ
え
は「
公
平
性
を
保
つ
た

め
に
毅
然
と
お
こ
な
う
」と
居
直
る
国
民
健
康
保
険
会
計
、
1
年
に
2
回

も
の
料
金
値
上
げ
に
よ
り
市
民
負
担
増
に
拍
車
を
か
け
た
水
道
事
業
特
別

会
計
、「
管
理
の
受
委
託
」に
固
執
し
若
年
嘱
託
制
度
の
継
続
を
表
明
す
る

自
動
車
運
送
事
業
特
別
会
計
は
、
認
定
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
4
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
に
よ
る
影
響
を
含
め
た
地
域
経
済
と
中
小
企

業
の
深
刻
な
実
態
を
示
し
て
、
底
上
げ
を
強
め
る
と
と
も
に
消
費
税
10
％

へ
の
再
増
税
の
中
止
を
国
に
求
め
る
よ
う
迫
り
ま
し
た
。
市
長
は
、「
消

費
税
は
予
算
を
安
定
的
に
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
」「
京
都
経
済

は
ゆ
る
や
か
な
回
復
傾
向
」と
の
認
識
で
あ
り
、
安
倍
内
閣
の「
成
長
戦

略
」に
追
随
す
る
本
市
の
経
済
政
策
の
転
換
を
求
め
ま
し
た
。
国
の
小
規

模
企
業
振
興
法
の
成
立
を
受
け
、
一
刻
も
早
い
公
契
約
条
例
の
制
定
、
中

小
企
業
振
興
基
本
条
例
の
制
定
を
求
め
ま
し
た
。

　
一
方
で
、
党
議
員
団
が
繰
り
返
し
求
め
て
き
た
焼
却
灰
溶
融
施
設
の
契

約
解
除
を
市
長
は
住
友
重
機
械
工
業
に
通
告
し
、
関
連
経
費
27
億
円
が
年

度
途
中
で
減
額
さ
れ
、
年
間
運
転
経
費
20
億
円
も
か
か
る
事
業
を
断
念
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
1
0
4
議
案
に
対
し
党
議
員
団
は
、
岩
倉

出
張
所
の
廃
止
の
た
め
の
出
張
所
設
置
条
例
改
正
、
下
京
青
少
年
活
動
セ

ン
タ
ー
移
転
の
た
め
の
条
例
、
地
方
独
立
行
政
法
人
京
都
市
立
病
院
機
構

中
期
目
標
の
策
定
な
ど
9
議
案
に
反
対
、
そ
れ
以
外
の
議
案
に
賛
成
。
市

長
提
案
の
人
事
案
件
3
件
に
つ
い
て
2
件
に
賛
成
し
ま
し
た
。

　
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
関
わ
る
議
案
に
つ
い
て
、「
児
童
館

お
よ
び
学
童
保
育
所
条
例
一
部
改
正
」は
対
象
学
年
を
小
学
校
の
全
児
童

に
広
げ
る
も
の
で
あ
り
、
職
員
の
処
遇
改
善
と
施
設
及
び
設
備
の
抜
本
的

改
善
を
求
め
賛
成
し
ま
し
た
。
国
基
準
が
多
く
を
占
め
、
こ
れ
ま
で
の
本

市
の
保
育
や
学
童
保
育
の
水
準
を
後
退
さ
せ
る「
事
業
及
び
施
設
の
人

員
、
設
備
及
び
運
営
の
基
準
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
」に
つ
い
て

は
、
市
民
意
見
を
求
め
た
う
え
で
修
正
案
を
提
出
。
原
案
に
は
反
対
し
ま

し
た
。

　
基
準
引
き
上
げ
を
求
め
る
質
疑
の
中
で
は
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事

業
に
つ
い
て「
職
員
の
処
遇
向
上
に
つ
い
て
予
算
編
成
の
段
階
で
検
討
し

た
い
」「
施
設
整
備
に
つ
い
て
基
準
に
適
合
す
る
よ
う
に
整
備
す
る
の
は

本
市
の
責
任
」と
の
答
弁
を
引
き
出
し
、
保
育
に
つ
い
て
も「
保
育
士
配
置

に
つ
い
て
、
さ
ら
に
高
め
て
い
く
と
い
う
気
持
ち
で
指
導
し
て
い
く
」

「
自
園
調
理
が
基
本
」と
確
認
し
ま
し
た
。

　
い
わ
ゆ
る「
ご
み
屋
敷
」等
の
不
良
な
生
活
環
境
を
解
消
す
る
た
め
の
支

援
及
び
措
置
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
条
例
に
関
し
て
、
関
係
者
の

意
見
を
踏
ま
え
支
援
を
中
心
と
し
な
が
ら
も
過
料
や
氏
名
公
表
な
ど
の
制

裁
措
置
が
含
ま
れ
て
い
る
問
題
点
を
指
摘
し
て
修
正
案
を
提
案
。
原
案
に

賛
成
し
ま
し
た
。

　
自
民
、
民
主
・
都
み
ら
い
、
公
明
、
京
都
党
、
無
所
属
議
員
は
市
長
提

案
の
議
案
す
べ
て
を
認
定
し
、
賛
成
し
ま
し
た
。

声
明
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14人の市会議員から一言

　議案提案権をいかして、党議員団で３本の修正案を提
案しました。
　学童保育所と小規模な保育所の基準を決める条例の修
正案では、事前に市民のみなさんに市民意見を募集し、
再度修正案を提案ということにも取り組みました。「水道
も湯沸しも洗濯機もない」「しんどくなったときに静養す
るところもない」―学童保育の大変な実態も改めて寄せ
られました。現場の職員さんの涙ぐましい努力でなんと
かやっておられるのを改善するのは京都市の仕事です。

消防ヘリの航行にも支障
Ｘバンドレーダー

無いのは 「財政」 ではなく、 市民の
くらしに心寄せる市長の 「気持ち」

市民のいのち、 くらしを守るため、
強く大きな議員団を

　今議会は、決算審議が主でした。水道料金が昨年
10月に9.3％も値上げされ、４月からは消費税８％対
応の値上げが交通料金や上下水道料金、施設使用料な
どに軒並み上げられました。私は、市民生活や京都経
済に与えた影響調査はしたのか、と質しましたが、

「していない」と市民生活など知らぬ顔。安倍自公政
権と足並みそろえてのくらし破壊は許されません。来
春のいっせい選挙で決着をつけましょう。

　新聞に「議員の晴れ舞台」と書かれた９月市会本会
議質問に立った。「集団的自衛権の閣議決定の撤回を」
と求めた被爆者に対する安倍首相の「見解の相違」発
言に、被爆二世として怒りを込めて糾弾。相次ぐ地裁
判決で原発再稼働の正当性も根拠も薄れた今、再稼働
への姿勢を質したが、市長は再稼働容認の姿勢を変え
ず。リニア新幹線京都駅ルート誘致運動の中止を求め
たところ、翌日に市役所前広場の誘致看板が期限切れ
となり降ろされた。

　９月市会市長質疑で経ヶ岬のＸバンドレーダー米軍
基地建設で京都市消防ヘリの救助活動に支障が出る問
題を取り上げました。レーダーが使用されると経ヶ岬
の海側に飛行制限区域が発生します。京都市消防ヘリ
がこの区域の海難救助に出動することもあり、その際
の救助優先、航行の安全確保について質しました。現
地消防本部がレーダー停波など米軍通信所直接やり取
りするとしていますが、すべてが秘密の米軍の行動に
その保障はありません。基地撤去が必要です。

　今議会での私なりの認識の到達。政治を担当しなが
ら「財政危機」強調は、為政者として危機打開の展望
を示せない「言い訳」。市民に「危機」の責任はない。

「改革」（市民には改悪）の強調と実践に際し「危機」
は「理由」ではなく「口実」。なぜなら、大企業減税
と消費増税・交付税減の政府への無批判、「改革」の
自慢、等。政府への根本的批判抜きに市民リストラは
ありえない。また、市長の、成長戦略＝「市域外で稼
ぐ産業支援」（市の文書より）策を批判。

　13年度の決算の市会。災害から市民のいのちを守
る職員を増やせ！　建設局の職員の時間外勤務は年
12万2235時間、休職者も増えている実態を示して求
めました。車を呼びこむイオンモール京都桂川店出店
について、「歩くまち・京都」をかかげる京都市とし
て、対策をすすめよ！　保健福祉局では、こどもの医
療費助成制度の中学卒業までの拡充、敬老乗車証の見
直しやめよ！と求めました。市民の願いに背をむける
市政！　強く大きな議員団が絶対必要…実感です。

　超大型商業施設が開業し、周辺には人や車が増えてい
ます。交通渋滞や事故、身近な商店への影響が心配です。
付近交差点は車優先で、歩行者や自転車は陸橋通行しな
ければなりません。店の開業に合わせて市バスも民間バ
スも路線を改変・新設。便利だと喜ばれる声も聞きます
が、以前から住民要望があった生活路線は土・休日のみ
の運行で通勤等には使えず、平日運行の要望は強いです。
通勤・通院など生活の足となるバス路線の拡充と、車優
先から人優先の交通政策が重要だと追及しました。

「議員の晴れ舞台」

生活の足としての市バス、
人が優先の交通政策を

ほんまもんの
子育て日本一へ

団長　山中　 渡副団長・幹事長　井坂 博文

河合 ようこ

加藤 あい

井上 けんじ

岩橋 ちよみ 下京区北　区

西京区

左京区

南　区

右京区

増税中止は市民の声
副団長　北山 ただお 山科区

　消費税10％増税に対して、「必要な税」という市長の
姿勢は許せません。国いいなりの市政を根本から変えな
ければ、京都の活力が奪われ、市民生活が守れないと痛
感しました。「集団的自衛権」に対する討論を重ねまし
た。民主・都みらいが、「閣議決定」の撤回を求める意
見書を提案しましたが、「集団的自衛権行使」は憲法違
反であることを指摘した共産党の意見書には反対すると
いう迷走ぶりを露呈しました。子どもたちの未来に戦争
は絶対にあかん。このことを貫いてがんばります。

子どもたちの未来に、
戦争はあかん！

くらた 共子 上京区
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14人の市会議員から一言

　子どもたちと一緒に植物園へ。「花より団子」「団子よ
りドングリ」とばかりに、ひたすらドングリ集めに没頭
していた長女（４歳）と次女（３歳）。太ったドングリ、
帽子をかぶったドングリ、細いドングリ、まだ青々した
ドングリ、縞々のドングリ…本当に多種多様。生物多様
性という言葉が頭に浮かびました。岡崎公園再整備では、
ドングリのなる木が全部伐採予定とされておりますが、
そこは修正させねば、子どもたちが悲しむ。市民が主役
の市政運営へ一歩一歩すすめます。

　岩倉出張所の廃止条例が、自民党から京都党までの
オール与党の賛成で、可決されてしまいました。
　廃止の主な理由に掲げられたのが、岩倉から区役所
までの「交通アクセスが便利」というものです。これ
は事実と全く違いますから、私は委員会で厳しく追及
したところ、担当部長が「交通アクセスに重大な課題
がある」と認めました。廃止の前提すら崩れています。
　住民のくらしの充実を考えれば、出張所で健康保険
証の手続きをするなど、機能の拡充こそ必要です。

　自民党の橋村芳和市議（前議長）が、政務活
動費から５年間で1020万円を事務所等の賃料
として父親が代表を務める宗教法人に支出して
いた問題は、新聞、テレビで報道され、多くの
市民が「相場より高い賃料を支払っていたので
はないか」などの疑問を持っています。
　この問題で党議員団は10月31日、橋村議員
に説明責任をつくすことを求め、また、政務活
動費透明化への取り組みの決意を述べた団長談
話を発表しました（全文は団のホームページで
ご覧ください）。

　今議会は社会的問題になっている「いじめ防止対
策」「不良な生活環境対策（いわゆるゴミ屋敷）」につ
いて、京都市が条例を提案しましたが、問題点がいく
つもあり、一部修正案の作成を担当しました。その過
程で真剣に子どもや要支援者のために活動される関係
団体の方からご意見をお聞きし、とても勉強になりま
した。どんな時でも困難を抱える市民のいのち・くら
しを守る立場で頑張りたいと決意を新たにした議会で
した。

　決算議会の中で京都党の議員が民間住宅の空き家を
なくすためには「市営住宅をなくすことだ」「民間に
も安い家賃のところがある」と発言しました。市営住
宅は無駄だというわけです。その一方で、リニアを京
都駅に呼び込めと求めています。また、消費税増税中
止を求める請願・意見書については共産党以外のすべ
ての議員が反対しました。市民のくらしを全く見ない
人たちにレッドカードを突き付けましょう。

　10月の世論調査では７割の国民が増税に反対して
いて、経済状況を見れば増税どころでありません。決
算議会の代表質問等の論戦の中心は、京都市が消費税
増税中止を国に迫ることでした。市民のくらしを守る
ため、一層市民と共同し、増税をやめさせる運動を強
めます。また、８月の豪雨災害は昨年９月に続いて地
元右京区に大きな被害をもたらしました。災害現地調
査、関係部局と交渉、質問で取り上げて災害対策をす
すめました。引き続き頑張ります。

　昨年の台風18号では、 山科区内の家屋被害が256戸
にも。その38倍、10,900戸の家屋被害が発生とする花
折断層地震（Ｍ7.5）の京都市被害想定があります。「区
役所の防災担当係長は現在１人。昨年の教訓からも被災
者や地域など市民ニーズに応えきれなかった。 現在の
ままでは到底対応できない、 改善すべき」と追及しまし
た。職場、職種により差異はあるものの過労死ライン
80時間をゆうに超える職場が長年改善されない京都市。
市長や市長与党の「職員削減方針」の矛盾です。

災害から市民の
いのち・くらしをまもれ

ドングリの木と
京都市政

出張所機能の充実こそ
必要

市民の立場に立って
頑張る！

ひどい！京都党「市営住宅を
なくすこと」の発言

消費税増税はとんでもない
国へ中止を迫れ！

宮田 えりこ

とがし　豊ひぐち 英明 玉本 なるみ

西野 さち子西村 よしみ山科区

左京区左京区 北　区

伏見区右京区
［声　　明］ 7 月特別市会を終えて
 （2014/7/25）

［申し入れ］  高齢者インフルエンザ予防接種の改
善を求める（2014/8/8）

［申し入れ］  台風11号と 8 月16日の豪雨災害対
策について（第 1 次）（2014/8/22）

［声　　明］ 9 月市会を終えて（2014/10/27） 
［団長談話］  自民党・橋村市議の政務活動費問題

について（2014/10/31）

新着情報（見解・声明など）New

自民党・橋村市議の政務活動費
問題で 団長談話を発表

全文は、市議団ホームページをご覧ください。
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