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２
０
１
4
年　

１１
月
21
日

日
本
共
産
党
京
都
府
委
員
会　

日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

　

昨
年
２
０
１
３
年
９
月
15
日
か
ら
16
日
に

か
け
て
京
都
を
襲
っ
た
台
風
18
号
は
、
府
内

全
域
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

こ
の
被
害
と
影
響
が
な
お
残
っ
た
な
か
、
本

年
２
０
１
４
年
８
月
16
日
か
ら
17
日
に
か
け

て
、福
知
山
市
を
中
心
と
し
た
地
域
は
、記
録

的
な
集
中
豪
雨
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。
24
時

間
降
水
量
は
観
測
史
上
最
大
に
達
し
、
福
知

山
市
全
域
で
浸
水
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

　

京
都
で
は
、
大
規
模
な
豪
雨
水
害
と
し
て

は
３
年
連
続
、
こ
の
10
年
間
で
は
４
回
に
も

の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。

■ 10年間で４回にわたる豪雨水害

（１）連続する豪雨水害と国・自治体の責任

（２）日本共産党の緊急・重点政策

■ この間の豪雨の特徴と国・自治体の責任
■ 被害の実態と被災者支援、防災対策の遅れ

①警戒・避難態勢の確立と地域防災力の強化へ
②土砂災害の危険箇所の
　総点検と復旧対策、開発計画の見直し

○2004年10月・台風23号による豪雨水害ー
福知山市・舞鶴市・宮津市 を中心に死者15人、全
壊・半壊242戸、一部損壊2494戸、床下・床上
浸水7292戸

○2012年８月・南部豪雨水害ー
宇治市など府南部を中心に、弥陀次郎川など各所
で天井川が氾濫し、多くの住宅が冠水。死者１人、
全壊・半壊32戸、床下・床上浸水3094戸

○2013年９月・台風18号による豪雨水害ー
長時間におよぶ広域的豪雨により、由良川、桂川、
宇治川、木津川などの河川が氾濫。全壊・半壊64
戸、床下・床上浸水5191戸

○2014年８月・福知山市などでの豪雨水害ー
由良川支流河川の氾濫で福知山市街地が大規模冠
水、全壊・半壊217戸、家屋の被害4152戸、床
下・床上浸水4425戸。京都市内で死者１人

③河川改修・整備予算の大幅増と計画の前倒し、
　治水・防災対策の抜本的な見直し

①暮らし・生業をめぐって
②�河川の決壊・越水・漏水と河川整備の遅れ

③内水被害の拡大とその背景
④�住民の命を守る�  

行政責任の後退と地域防災力の弱まり

①暮らしの再建へのいっそうの支援
②営業と生産活動への本格的支援

目　次

■ 暮らしと生業の再建のために

■ 豪雨水害から府民の命と安全を守るために

■ 職員体制・技術職員を大幅に増やす

緊
急
・
重
点
政
策

連
続
す
る
豪
雨
水
害
か
ら
、

　
京
都
府
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る

2014年8月豪雨災害（福知山市）

2013年11月14日発表のアピール

　

日
本
共
産
党
京
都
府
委
員
会
と
地
区
委
員

会
、京
都
府
会
議
員
団
、
京
都
市
会
議
員
団
、

京
都
の
地
方
議
員
（
団
）
は
、
時
々
の
水
害

発
生
に
あ
た
っ
て
、
た
だ
ち
に
救
援
活
動
に

と
り
く
む
と
と
も
に
、
被
災
者
の
み
な
さ
ん

か
ら
要
求
や
課
題
な
ど
を
お
聞
き
し
、
そ
の

実
現
と
解
決
に
全
力
を
あ
げ
て
き
ま
し
た
。

　

昨
年
11
月
14
日
に
は
、
台
風
18
号
に
よ
る

被
害
を
ふ
ま
え
、「
台
風
18
号
被
害
の
教
訓

を
生
か
し
、
水
害
か
ら
京
都
府
民
の
命
と
暮

ら
し
を
守
る
た
め
に
」
と
題
し
た
「
ア
ピ
ー

ル
」
を
発
表
し
ま
し
た
。

　

こ
の
「
ア
ピ
ー
ル
」
で
は
「
生
活
再
建
、

住
民
の
安
全
守
る
当
面
の
緊
急
対
策
」
と

「
台
風
18
号
被
害
の
検
証
と
防
災
・
治
水
対

策
の
抜
本
見
直
し
」
の
２
つ
の
柱
で
の
政
策

提
言
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、「
ア
ピ
ー
ル
」
で
は
、「
今
回
の

台
風
18
号
被
害
は
、
被
害
の
大
き
さ
、
広
が

り
の
点
で
も
、
そ
の
内
容
に
お
い
て
も
、
こ

れ
ま
で
に
な
い
も
の
で
し
た
。
し
か
も
重
大

な
こ
と
は
…
今
回
発
生
し
た
か
ら
、
当
分
は

大
丈
夫
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
年
内
に

も
、
そ
し
て
毎
年
の
よ
う
に
繰
り
返
さ
れ
る
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２
０
１
３
年
　
１１
月
１4
日

日
本
共
産
党
京
都
府
委
員
会
　

日
本
共
産
党
京
都
府
会
議
員
団

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

　
９
月
15
日
か
ら
16
日
に
か
け
て
京
都
を
襲

っ
た
台
風
18
号
は
、
府
内
全
域
に
大
き
な
被

害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
被
害
に
あ
わ
れ
た

府
民
の
み
な
さ
ん
に
あ
ら
た
め
て
お
見
舞
い

を
申
し
上
げ
る
と
と
と
も
に
、
救
援
活
動
に

あ
た
っ
て
こ
ら
れ
て
き
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や

自
治
体
職
員
、
多
く
の
み
な
さ
ん
に
心
か
ら

敬
意
を
表
す
る
も
の
で
す
。

　
台
風
18
号
に
よ
る
府
内
の
避
難
勧
告
は
実

に
35
万
人
、
避
難
指
示
は
18
万
人
に
お
よ
び

ま
し
た
。
被
害
は
京
都
府
の
発
表
（
10
月
15

日
現
在
）
で
も
、
家
屋
損
壊
94
戸
、
床
上
浸

水
１
９
２
５
戸
、
床
下
浸
水
３
２
０
０
戸
、

農
林
水
産
関
係
89
億
円
、
河
川
・
道
路
・
公

園
被
害
約
50
億
円
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
京
都
府
委
員
会
は
９
月
16

日
、
た
だ
ち
に
災
害
対
策
本
部
（
本
部
長
・

倉
林
明
子
参
院
議
員
）
を
立
ち
上
げ
、
被
災

地
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
派
遣
と
救
援
活
動
に

全
力
を
あ
げ
る
と
と
も
に
、
生
活
再
建
へ
の

（３）府民の知恵と力の結集こそ―幅広い討論
をよびかけます

（１）生活再建、住民の安全守る当面の緊急対策

■ 被災者本位の対応と制度の活用・拡充

■ 年末をひかえ、農林・水産、商工ー生業の再
建への特別措置

■ 緊急・応急措置の遂行、危険箇所の総点検と
体制の補強・見直し

（２）台風18号被害の検証と防災・治水対策の抜
本見直し

■ 台風１8号被害の実態と新しい特徴を直視する

■ 府内総点検と防災対策予算の抜本拡充

■ 地方自治体の責務・役割と防災力の総点検・
抜本的強化

■ 豪雨と河川の氾濫から府民の命と安全を守る
ために

■ 開発政策の検証と見直し

当
面
の
緊
急
要
求
と
府
民
的
討
論
の
よ
び
か
け

台
風
１８
号
被
害
の
教
訓
を
生
か
し

水
害
か
ら
京
都
府
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に

アピール

支
援
と
防
災
対
策
の
強
化
を
国
、
府
、
市
町

村
に
求
め
て
き
ま
し
た
。
９
月
か
ら
10
月
に

か
け
て
開
か
れ
て
き
た
京
都
府
議
会
、
京
都

市
議
会
を
は
じ
め
、
府
内
の
地
方
議
会
で
も

い
っ
せ
い
に
こ
れ
ら
の
問
題
を
と
り
あ
げ
、

議
会
論
戦
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。

　
災
害
発
生
か
ら
今
日
ま
で
明
ら
か
に
な
っ

き
た
被
害
の
実
態
、
調
査
・
議
会
論
戦
な
ど

を
通
じ
て
次
の
点
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　
第
１
ー
被
災
者
へ
の
救
援
と
生
活
再
建

は
、
当
面
の
応
急
措
置
の
段
階
か
ら
次
の
新

し
い
段
階
に
は
い
り
、
よ
り
本
格
的
な
と
り

く
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。
府
民

生
活
と
中
小
企
業
、
農
業
な
ど
へ
の
被
害
は

深
刻
で
あ
り
、
そ
の
打
開
策
を
強
力
に
推
進

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
第
２
ー
今
回
の
台
風
被
害
は
、
こ
れ
ま
で

に
な
い
、
新
た
な
様
相
と
特
徴
を
示
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
防
災
対
策
の
強
化
と
と

も
に
、
そ
の
検
証
と
抜
本
的
転
換
が
求
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

　
日
本
共
産
党
は
引
き
続
き
、
み
な
さ
ん
と

と
も
に
被
災
者
の
生
活
再
建
、
住
民
の
安
全

を
守
る
当
面
の
対
策
の
実
現
に
全
力
を
あ
げ

る
と
と
も
に
、
抜
本
的
な
水
害
・
防
災
政
策

の
確
立
へ
、
府
民
の
み
な
さ
ん
、
学
識
者
・

研
究
者
、
専
門
家
の
英
知
の
結
集
と
府
民
的

討
論
を
よ
び
か
け
る
も
の
で
す
。

福知山市で現地調査する倉林参院議
員と京都府会議員、

福知山市議会議員

（
1
）生
活
再
建
、住
民
の
安
全
守
る

　
　当
面
の
緊
急
対
策

　
台
風
18
号
に
よ
る
河
川
の
決
壊
、
橋
の
崩

落
、
土
砂
崩
れ
な
ど
の
地
域
の
緊
急
、
応
急

対
策
を
引
き
続
き
強
化
す
る
と
と
も
に
生
活

再
建
へ
の
本
格
的
な
と
り
く
み
が
必
要
で

す
。
わ
が
党
は
、
国
、
府
、
京
都
市
、
関
係

自
治
体
に
数
次
に
わ
た
る
申
し
入
れ
や
議
会

で
の
質
問
な
ど
を
お
こ
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
間
の
調
査
と
議
会
論
戦
を
踏
ま
え

て
、
あ
ら
た
め
て
当
面
の
緊
急
対
策
の
強
化

を
要
求
し
ま
す
。

■ 

被
災
者
本
位
の
対
応
と

　

 

制
度
の
活
用
・
拡
充

　
「
ま
さ
か
こ
ん
な
こ
と
に
な
る
と
は
」

「
こ
の
地
域
が
水
害
の
危
険
な
地
域
だ
と
は

知
ら
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
」「
ど
こ
に
相
談

し
た
ら
い
い
の
か
」「
ど
ん
な
救
済
制
度
が

あ
る
か
な
ど
さ
っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
い
」。
被

害
を
う
け
ら
れ
た
み
な
さ
ん
か
ら
こ
ん
な
声
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可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
」「
あ
わ

せ
て
、
今
回
の
災
害
が
教
え
て
い
る
こ
と

は
、
地
域
防
災
力
（
行
政
の
責
任
放
棄
で
な

く
、
行
政
の
責
任
あ
る
体
制
と
住
民
の
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
確
立
に
よ
る
災
害
・
防

災
へ
の
認
識
の
一
致
と
対
応
力
）
の
強
弱
に

よ
っ
て
被
害
の
大
小
が
大
き
く
左
右
さ
れ
る

こ
と
で
す
」
と
強
調
し
ま
し
た
。

　

昨
年
の
「
ア
ピ
ー
ル
」
か
ら
１
年
が
経
過

（
1
）連
続
す
る
豪
雨
水
害
と

　
　
　
　
　
　
国
・
自
治
体
の
責
任

■ 

こ
の
間
の
豪
雨
の
特
徴
と

　 

国
・
自
治
体
の
責
任

　

こ
の
10
年
間
、大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
た

豪
雨
に
は
次
の
３
つ
の
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

　

第
１
ー
豪
雨
の
連
続
的
発
生
。
大
規
模
な

豪
雨
水
害
が
、
数
十
年
に
１
度
と
い
っ
た
期

間
で
な
く
、
短
い
期
間
に
連
続
的
に
お
こ
っ

て
い
る
こ
と
で
す
。

　

第
２
ー
豪
雨
の
規
模
。大
量
の
豪
雨
、広
い

範
囲
に
わ
た
る
豪
雨
、
長
時
間
の
豪
雨
な
ど

の
点
で
「
記
録
的
」「
こ
れ
ま
で
に
な
い
」
規

模
の
豪
雨
と
な
り
ま
し
た
。
ダ
ム
の
想
定
を

超
え
る
雨
量
が
流
入
し
た
こ
と
な
ど
に
よ
っ

て
、計
画
以
上
の
放
流
と
な
り
、河
川
整
備
の

計
画
流
量
、
排
水
ポ
ン
プ
の
現
況
能
力
を
超

え
、大
規
模
な
水
害
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

第
３
ー
豪
雨
の
形
態
。
豪
雨
の
形
態
が
多

様
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
で
す
。
２
０
１

３
年
と
２
０
１
４
年
と
比
べ
て
も
、
２
０
１

３
年
の
台
風
18
号
に
よ
る
豪
雨
で
は
、
京
都

府
全
域
、
広
域
的
に
長
時
間
の
豪
雨
と
な
っ

た
一
方
、
２
０
１
４
年
の
豪
雨
で
は
、
短
時

間
、
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
の
限
ら
れ
た
地
域
へ
の

集
中
的
な
豪
雨
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
特
徴
が
被
害
を
大
き
く
し
、
か

つ
、
従
来
の
延
長
で
は
な
い
本
格
的
、
抜
本

的
な
対
策
を
必
要
と
し
て
い
ま
す
。

　

同
時
に
重
要
な
こ
と
は
、「
こ
れ
ま
で
に

な
い
豪
雨
だ
か
ら
仕
方
が
な
い
」
と
い
う
こ

額
は
30
億
円
に
の
ぼ
り
、
市
の
観
光
拠
点
施

設
か
ら
の
店
舗
の
撤
退
と
い
う
事
態
も
生
ま

れ
て
い
ま
す
。

　

「
商
品
は
全
滅
。
被
害
は
５
０
０
万
円
だ

が
、
保
険
は
１
０
０
万
円
し
か
で
な
い
」「
機

械
す
べ
て
が
ダ
メ
に
な
っ
た
が
、保
険
が
き

か
な
い
」「
車
７
台
と
建
築
資
材
が
水
没
し
、

被
害
は
数
千
万
円
に
な
る
。損
害
保
険
の
補

償
を
こ
え
る
」「
商
品
の
７
～
８
割
、パ
ソ
コ

ン
や
ト
ラ
ッ
ク
７
台
が
水
没
し
た
。
被
害
は

２
０
０
０
万
円
に
も
な
る
」「
制
度
融
資
は
、

こ
れ
ま
で
の
分
の
金
利
の
支
払
い
も
あ
り
、

こ
れ
以
上
活
用
で
き
な
い
」「
営
業
が
で
き
な

い
の
で
売
り
上
げ
が
な
い
。し
か
し
、従
業
員

に
は
給
料
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

…
私
た
ち
が
お
こ
な
っ
た
聞
き
取
り
調
査
で

も
こ
の
よ
う
な
悲
鳴
が
噴
出
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
被
害
か
ら
、
暮
ら
し
と
生
業
を

再
建
す
る
に
は
、
住
民
の
負
担
は
あ
ま
り
に

も
大
き
く
、
従
来
の
延
長
で
な
い
公
的
支
援

策
の
確
立
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
②
河
川
の
決
壊
・
越
水
・
漏
水
と

　
　
河
川
整
備
の
遅
れ

　

大
規
模
豪
雨
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
の
国
や

府
の
防
災
対
策
の
遅
れ
や
問
題
点
が
集
中
的

に
露
呈
し
ま
し
た
。

　

国
土
交
通
省
は
２
０
０
４
年
の
台
風
23
号

被
害
を
う
け
て
、
由
良
川
の
整
備
事
業
（
福

知
山
市
大
江
町
か
ら
河
口
ま
で
の
32
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
の
う
ち
、
浸
水
被
害
が
想
定
さ
れ
る

区
間
・
約
20
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に
高
さ
６
メ
ー

ト
ル
の
築
堤
を
整
備
す
る
と
い
う
も
の
）
の

期
間
を
30
年
間
か
ら
10
年
間
に
短
縮
し
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
、
２
０
１
４
年
が
計
画
の
最

終
年
で
あ
る
の
に
、
整
備
率
は
福
知
山
市
で

９
割
、
舞
鶴
市
で
６
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま

し
た
。

　

淀
川
水
系
で
も
河
川
整
備
は
遅
れ
て
お

り
、
台
風
18
号
で
越
水
し
た
桂
川
は
京
都
市

右
京
区
嵐
山
か
ら
伏
見
区
（
嵐
山
・
下
鳥
羽

・
久
我
・
羽
束
師
）
に
か
け
て
の
河
川
・
堤

防
整
備
は
こ
れ
か
ら
と
い
う
状
況
で
す
。

　

さ
ら
に
、
単
に
遅
れ
だ
け
で
な
く
、
新
た

な
問
題
も
露
わ
に
な
り
ま
し
た
。

　

桂
川
上
流
の
遊
水
池
機
能
を
も
つ
亀
岡
市

Ｊ
Ｒ
亀
岡
駅
周
辺
へ
の
サ
ッ
カ
ー
ス
タ
ジ
ア

ム
建
設
や
宅
地
開
発
が
、
防
災
・
治
水
機
能

を
弱
め
る
こ
と
に
な
る
ー
こ
の
現
実
の
危
険

性
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。

　

宇
治
川
で
は
、
天
ケ
瀬
ダ
ム
の
ク
レ
ス
ト

ゲ
ー
ト（
※
）
か
ら
の
放
流
が
行
わ
れ
ま
し

た
が
、
こ
れ
は
１
９
６
４
年
の
ダ
ム
完
成
以

来
は
じ
め
て
の
こ
と
で
し
た
。
こ
う
し
た
大

量
の
ダ
ム
放
流
の
た
め
に
水
位
が
急
激
に
上

昇
し
、
右
岸
で
は
堤
防
決
壊
の
危
険
に
見
舞

わ
れ
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
危
険

に
対
応
す
る
補
強
計
画
が
な
い
ば
か
り
か
、

天
ヶ
瀬
再
開
発
計
画
に
も
と
づ
く
「
１
５
０

０
ト
ン
放
流
」
の
危
険
性
も
い
よ
い
よ
は
っ

き
り
し
て
き
て
い
ま
す
。

※
「
ク
レ
ス
ト
（crest

）」
は
「
頂
上
」
と
い
う

意
味
で
、
ダ
ム
天
端
か
ら
の
越
流
を
防
ぐ
た
め
、

非
常
用
洪
水
吐
と
し
て
ダ
ム
の
堤
頂
部
に
設
置

さ
れ
て
い
る
ゲ
ー
ト
の
こ
と

京
都
府
の
管
理
河
川
で

改
修
整
備
・
治
水
対
策
の
遅
れ

　

ま
た
、
府
の
管
理
河
川
の
「
重
点
化
」

「
効
率
化
」
の
名
の
も
と
で
の
整
備
の
遅
れ

や
停
滞
が
被
害
を
大
き
く
し
た
こ
と
も
明
白

で
す
。

　

府
の
河
川
改
修
予
算
は
、
１
９
９
８
年
度

２
３
３
億
円
に
た
い
し
、
２
０
１
３
年
度
決

算
で
災
害
対
策
を
入
れ
て
も
96
億
円
と
実
に

１
３
７
億
円
、
６
割
も
大
幅
削
減
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

河
川
改
修
予
算
は
１
９
９
８
年（
平
10
）の

２
３
３
億
円
を
ピ
ー
ク
に
そ
れ
以
降
は
１
０

０
億
円
前
後
の
予
算
し
か
計
上
さ
れ
ず
、
15

年
間
ト
ー
タ
ル
で
は
１
８
３
９
億
円
（
グ
ラ

フ
Ａ
の
網
部
分
）
も
の
削
減
で
す
。

　

そ
し
て
例
え
ば
、
由
良
川
で
は
府
が
２
０

１
２
年
４
月
に
ま
と
め
た
「
由
良
川
下
流
圏

河
川
整
備
計
画
」
で
は
「
台
風
23
号
洪
水
で

も
圏
域
の
ほ
ぼ
全
域
に
お
い
て
被
害
が
発
生

し
た
が
、
そ
の
す
べ
て
に
つ
い
て
直
ち
に
被

害
軽
減
を
図
る
こ
と
は
予
算
的
、
時
間
的
な

制
約
が
あ
り
困
難
で
あ
る
た
め
、
本
整
備
計

画
で
は
、
緊
急
性
や
実
現
性
を
踏
ま
え
、
重

点
的
か
つ
効
率
的
に
整
備
を
行
う
こ
と
と

し
」
と
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
す
な
わ
ち
、
予

算
を
大
幅
に
削
減
し
て
お
い
て
、
そ
の
予
算

で
は
ま
と
も
な
整
備
が
で
き
な
い
の
で
、
整

備
河
川
や
区
間
を
大
き
く
け
ず
っ
た
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

実
際
、
整
備
計
画
か
ら
は
ず
さ
れ
た
福
知

山
市
の
法
川
・
弘
法
川
は
、
住
民
か
ら
の
浚

渫
や
改
修
の
要
望
に
応
え
な
い
な
か
、
今

回
、
大
き
な
被
害
を
だ
す
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
整
備
河
川
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
と
こ
ろ

で
も
、
例
え
ば
、
福
知
山
市
の
大
谷
川
は
、

由
良
川
合
流
点
ま
で
の
３
キ
ロ
は
20
年
た
っ

て
も
未
改
修
で
今
回
越
水
と
な
り
ま
し
た
。

　

台
風
18
号
で
大
き
な
被
害
を
だ
し
た
京
都

市
山
科
区
の
安
祥
寺
川
、
四
宮
川
に
つ
い

て
、
府
は
「
近
年
氾
濫
等
に
よ
る
大
き
な
被

害
が
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
実
施
時
期

と
し
て
は
す
ぐ
着
手
し
な
い
と
い
う
整
理
を

し
て
い
た
」（
２
０
１
３
年
11
月
26
日
の
宇

治
川
圏
域
河
川
整
備
検
討
委
員
会
で
の
府
の

報
告
）
と
河
川
整
備
に
た
い
す
る
判
断
の
誤

り
に
よ
る
整
備
の
遅
れ
が
あ
っ
た
こ
と
を
認

め
て
い
ま
す
。
左
京
区
南
部
に
土
石
流
被
害

を
も
た
ら
し
た
大
文
字
山
山
腹
崩
壊
等
の
実

態
の
把
握
す
ら
し
て
い
な
か
っ
た
な
ど
、
京

都
府
の
山
林
管
理
体
制
の
弱
さ
も
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。

し
、
２
０
１
４
年
の
水
害
は
、「
ア
ピ
ー

ル
」
で
示
し
た
対
策
の
必
要
性
と
と
も
に
新

た
な
問
題
点
も
浮
き
彫
り
に
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
「
緊
急
・
重
点
政
策
」
は
、
こ
の

間
、
住
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
よ
せ
て
い
た
だ

い
た
要
求
や
ご
意
見
、
ま
た
、
今
回
の
新
た

に
明
ら
か
に
な
っ
た
問
題
点
を
踏
ま
え
、

今
、
重
点
的
に
と
り
く
む
べ
き
課
題
に
し
ぼ

っ
て
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

と
で
は
な
く
、
こ
の
よ
う
な
大
規
模
豪
雨
だ

か
ら
こ
そ
、
国
や
自
治
体
の
こ
れ
ま
で
の
防

災
・
治
水
対
策
の
問
題
点
、
そ
の
責
任
が
大

き
く
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。

■ 

被
害
の
実
態
と
被
災
者

　 

支
援
、
防
災
対
策
の
遅
れ

　
①
暮
ら
し
・
生
業
を
め
ぐ
っ
て

　

こ
の
間
の
豪
雨
の
新
し
い
特
徴
は
、
こ
れ

ま
で
に
な
い
大
き
な
被
害
を
広
げ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

　

福
知
山
市
で
は
、
床
下
・
床
上
浸
水
が
市

内
中
心
部
で
数
千
戸
に
の
ぼ
り
ま
し
た
。
日

本
共
産
党
が
お
こ
な
っ
た
、
被
災
者
の
聞
き

取
り
調
査
で
は
「
車
５
台
が
す
べ
て
ダ
メ
に

な
っ
た
」「
フ
ロ
ー
リ
ン
グ
や
壁
が
使
え
な

く
な
り
、
す
べ
て
は
が
し
替
え
。
補
助
は
で

る
の
か
」「
テ
レ
ビ
、
冷
蔵
庫
、
洗
濯
機
、

温
水
器
も
す
べ
て
ダ
メ
に
な
っ
た
。
畳
も
使

え
な
い
」「
借
家
だ
が
修
理
に
大
家
が
責
任

を
も
っ
て
く
れ
る
の
か
不
安
」
な
ど
な
ど
の

声
が
数
多
く
よ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
日
常
生
活

を
と
り
も
ど
す
た
め
に
は
、
多
額
の
費
用
が

必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
街
地
の
冠
水
に
よ
り
、
多
く
の

事
業
所
や
商
店
が
被
害
を
受
け
、
商
品
や
農

作
物
、
生
産
設
備
や
農
業
機
械
が
使
え
な
く

な
り
ま
し
た
。
福
知
山
市
で
は
、
冠
水
の
被

害
を
う
け
た
事
業
所
は
１
０
３
２
、
被
害
総
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（ 3）

　

桂
川
圏
域
河
川
の
園
部
川
、
本
梅
川
、
右

京
区
京
北
町
か
ら
南
丹
市
の
田
原
川
、
木
住

川
、
細
野
川
、
弓
削
川
、
宇
治
川
圏
域
の
京

都
市
山
科
区
の
旧
安
祥
寺
川
、
安
祥
寺
川
、

四
宮
川
な
ど
未
改
修
区
間
で
越
水
に
よ
る
浸

水
被
害
は
重
大
で
し
た
。
な
か
で
も
園
部

川
、田
原
川
、四
宮
川
は
整
備
率
ゼ
ロ
で
す
。

　

２
０
１
２
年
の
南
部
水
害
時
に
決
壊
し
た

弥
陀
次
郎
川
も
河
川
管
理
と
改
修
の
遅
れ
が

大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
宇
治
橋

よ
り
下
流
は
河
川
改
修
工
事
で
１
５
０
０
ト

ン
の
流
量
に
耐
え
う
る
と
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
、
２
０
１
３
年
の
台
風
18
号
で
は
１
２
０

０
ト
ン
の
流
量
で
も
「
氾
濫
危
険
水
位
」
に

な
り
ま
し
た
。

　

弥
陀
次
郎
川
の
決
壊
に
つ
い
て
次
の
よ
う

な
検
証
結
果
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

「
損
傷
し
て
い
た
河
道
か
ら
堤
体
へ
漏
出

・
浸
透
し
た
水
が
集
中
し
て
堤
体
を
穿
孔

（
せ
ん
こ
う
‥
穴
が
あ
く
こ
と
）・
拡
大
、

破
壊
し
た
た
め
で
あ
り
（
パ
イ
ピ
ン
グ
）

…
」「
災
害
前
は
、
不
等
沈
下
の
た
め
河
床

コ
ン
ク
リ
ー
ト
は
ひ
び
割
れ
、
間
知
石
（
け

ん
ち
い
し
‥
石
垣
に
用
い
る
土
木
資
材
）
は

隙
間
だ
ら
け
で
、
護
岸
コ
ン
ク
リ
ー
ト
は
ひ

び
わ
れ
た
り
ず
れ
た
り
し
、
堤
体
法
面
に
は

背
の
高
い
樹
木
が
生
育
し
、
放
置
さ
れ
て
い

た
。
洪
水
時
に
は
護
岸
や
河
床
の
透
し
、
そ

れ
が
堤
体
中
腹
部
で
パ
イ
ピ
ン
グ
を
生
じ
さ

せ
、
つ
い
に
破
堤
に
至
っ
た
」（「
弥
陀
次
郎

川
の
決
壊
を
考
え
る
会
」
の
報
告
文
書
よ

り
）。
こ
の
よ
う
に
、
京
都
府
が
長
年
に
わ

た
っ
て
老
朽
化
に
よ
る
破
損
を
放
置
し
て
き

た
こ
と
は
重
大
で
す
。

　

こ
う
し
た
現
実
の
危
険
の
も
と
で
、
現
状

の
河
川
改
修
計
画
の
見
直
し
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
桂
川
・
木
津
川
・
宇
治
川
の
三
川

合
流
点
で
は
「
せ
き
あ
げ
効
果
」
の
影
響
に

よ
る
水
位
の
上
昇
と
宇
治
川
の
逆
流
も
現
実

の
危
険
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

天
ヶ
瀬
再
開
発
計
画
に
も
と
づ
く
「
１
５

０
０
ト
ン
放
流
計
画
」
の
危
険
性
は
い
よ
い

よ
は
っ
き
り
し
て
き
て
い
ま
す
。

　
③
内
水
被
害
の
拡
大
と
そ
の
背
景

　

連
続
し
た
水
害
の
な
か
で
は
、
市
街
地
で

の
浸
水
が
広
範
囲
で
発
生
し
ま
し
た
。

　

２
０
１
２
年
の
南
部
豪
雨
水
害
で
は
、
宇

治
川
増
水
の
も
と
、
宇
治
川
へ
の
放
流
が
て

き
ず
、
内
水
氾
濫
が
あ
っ
た
ほ
か
、
弥
陀
次

郎
川
な
ど
の
決
壊
で
宇
治
市
の
住
宅
地
が
浸

水
し
ま
し
た
。
京
都
市
内
で
も
、
伏
見
区
の

淀
・
向
島
で
90
戸
が
浸
水
し
ま
し
た
。
２
０

１
３
年
の
台
風
18
号
時
に
は
、
本
流
河
川
の

こ
れ
ま
で
に
な
い
増
水
で
排
水
が
不
可
能
な

地
域
が
続
出
し
ま
し
た
。
八
幡
市
で
は
木
津

川
へ
の
排
水
が
で
き
ず
、
市
役
所
周
辺
の
８

０
０
戸
あ
ま
り
が
浸
水
し
ま
し
た
。
亀
岡
市

で
は
半
壊
３
棟
、
一
部
破
損
３
棟
、
床
上
98

戸
、
床
下
２
３
２
戸
が
浸
水
し
ま
し
た
。
京

都
市
で
も
民
間
委
託
化
の
も
と
で
、
伏
見
区

小
栗
栖
の
排
水
機
場
ポ
ン
プ
が
一
時
停
止

し
、
６
０
０
件
を
超
え
る
浸
水
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

　

２
０
１
４
年
８
月
の
豪
雨
で
は
、
福
知
山

市
街
地
だ
け
で
な
く
、
京
都
市
の
中
京
区
の

激
な
宅
地
造
成
の
も
と
、
排
水
路
の
整
備
な

ど
が
お
い
つ
い
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
少
な
か

ら
ず
あ
り
ま
す
。
福
知
山
豪
雨
水
害
の
よ
う

な
、
短
時
間
に
集
中
し
た
豪
雨
へ
の
防
災
計

画
の
見
直
し
と
環
境
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　
④�

住
民
の
命
を
守
る�

行
政
責
任
の
後
退
と
地
域
防
災
力
の
弱
ま
り

　

連
続
し
た
豪
雨
の
も
と
、
被
害
を
最
小
限

に
お
さ
え
、
豪
雨
か
ら
住
民
の
命
を
守
る
行

政
の
防
災
体
制
が
問
わ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
点
で
重
大
な
の
は
、
豪
雨
水
害
が
連

続
し
た
こ
の
10
年
余
、
自
治
体
の
防
災
対
策

と
そ
れ
を
す
す
め
る
体
制
が
大
き
く
弱
ま
っ

て
き
た
こ
と
で
す
。

　

２
０
０
４
年
と
２
０
１
０
年
度
の
府
の
振

興
局
地
方
機
関
再
編
で
、
土
木
事
務
所
は
13

ヵ
所
か
ら
８
ヵ
所
に
縮
小
・
廃
止
さ
れ
、
土

木
事
務
所
職
員
は
６
３
３
人
か
ら
５
０
５
人

へ
と
１
２
８
人
も
削
減
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し

て
、
こ
の
体
制
の
弱
化
を
い
っ
そ
う
加
速
し

た
の
が
、
市
町
村
合
併
と
行
革
リ
ス
ト
ラ
に

よ
る
職
員
削
減
で
す
。

　

豪
雨
被
害
が
頻
発
化
、
広
域
化
、
大
規
模

化
し
て
い
る
も
と
で
、
本
来
な
ら
、
抜
本
的

に
増
強
す
べ
き
と
こ
ろ
を
、
逆
に
体
制
を
弱

め
て
き
た
の
が
こ
の
10
年
余
で
す
。

　

職
員
体
制
の
縮
小
は
、
行
政
責
任
を
放
棄

し
、
民
間
委
託
を
加
速
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
そ
の
弊
害
が
如
実
に
あ
ら
わ
れ
た
の

が
京
都
市
の
小
栗
栖
排
水
機
場
で
の
ポ
ン
プ

事
故
で
し
た
。

　

京
都
市
で
は
職
員
削
減
と
民
間
委
託
の
進

行
の
も
と
で
、
小
栗
栖
で
は
排
水
ポ
ン
プ
が

停
止
し
て
い
る
こ
と
が
当
初
わ
か
ら
ず
、
浸

水
被
害
が
お
こ
っ
て
い
る
こ
と
の
把
握
も
ず

い
ぶ
ん
遅
れ
ま
し
た
。
委
託
先
の
業
者
が
契

約
ど
お
り
の
体
制
で
作
業
し
て
い
る
か
ど
う

か
も
わ
か
ら
な
い
、
市
民
か
ら
畑
川
の
水
位

上
昇
の
通
報
が
あ
っ
て
も
そ
の
こ
と
を
確
認

す
る
職
員
の
体
制
す
ら
確
保
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
。

　

ま
た
、
土
木
関
係
の
職
員
の
削
減
に
よ
っ

て
、
水
害
の
復
旧
事
業
の
計
画
作
成
と
執
行

が
滞
り
、
復
旧
事
業
が
ず
れ
こ
ん
で
き
て
い

ま
す
。
２
０
１
３
年
度
の
公
共
事
業
予
算
８

５
０
億
円
の
う
ち
、
実
に
55
％
、
４
７
０
億

円
が
繰
り
越
し
と
な
り
、
昨
年
の
台
風
18
号

災
害
の
復
旧
事
業
が
や
っ
と
こ
の
秋
か
ら
行

わ
れ
る
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

（
2
）日
本
共
産
党
の
緊
急
・
重
点
政
策

■ 

暮
ら
し
と
生
業
の

　 

再
建
の
た
め
に

　
①
暮
ら
し
の
再
建
へ
の
い
っ
そ
う
支
援

　

被
災
者
の
み
な
さ
ん
の
要
求
と
住
民
の
運

動
、
議
会
で
の
追
求
な
ど
を
通
じ
て
、
２
０

１
４
年
度
に
京
都
府
の
「
救
済
制
度
」
の
恒

久
化
や
救
済
制
度
の
一
定
の
前
進
が
か
ち
と

ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
恒
久
化
さ
れ
た
府
の
「
救
済
制

度
」
は
、
国
の
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の

対
象
地
域
で
あ
る
こ
と
が
前
提
で
被
災
件
数

の
少
な
い
災
害
に
つ
い
て
は
対
象
と
な
ら
な

い
な
ど
、
こ
の
間
の
広
域
的
・
多
発
的
な
水

害
に
は
抜
本
的
な
改
善
が
必
要
で
す
。

　

国
に
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
適
用
範

囲
の
拡
充
・
見
直
し
を
求
め
ま
す
。
ま
た
、

京
都
府
独
自
の
支
援
制
度
に
つ
い
て
、
国
の

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
適
用
を
前
提
と

せ
ず
、
活
用
で
き
る
も
の
に
す
る
こ
と
。
現

在
の
制
度
で
は
、
例
え
ば
床
上
浸
水
被
害
に

対
す
る
補
助
は
修
繕
費
用
の
３
分
の
１
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
点
な
ど
、
生
活
再
建
の
た
め

の
支
援
策
の
拡
充
が
必
要
で
す
。
府
の
被
災

者
住
宅
支
援
事
業
は
、
恒
久
化
に
く
わ
え
、

個
々
の
被
害
も
対
象
に
す
べ
き
で
す
。

　

ま
た
、
京
都
市
で
は
、
林
業
用
施
設
災
害

復
旧
事
業
や
民
有
林
の
山
崩
れ
災
害
復
旧
事

業
、家
財
買
替
え
支
援
等
、新
た
な
支
援
が
、

住
民
の
強
い
要
望
で
実
現
し
ま
し
た
。
こ
れ

ら
の
支
援
の
恒
久
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
被
災
者
に
対
し
て
、
速
や
か

な
罹
災
証
明
書
の
発
行
や
救
済
制
度
の
周
知

・
徹
底
、
丁
寧
な
相
談
体
制
の
確
立
、
被
災

者
の
問
い
合
わ
せ
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応

が
で
き
る
よ
う
な
措
置
が
不
可
欠
で
す
。

　
②
営
業
と
生
産
活
動
へ
の
本
格
的
支
援

　

こ
の
間
の
水
害
で
は
、
市
街
地
の
浸
水
が

広
範
囲
に
発
生
し
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け
に
、

生
産
設
備
や
商
品
、
農
業
機
械
や
農
作
物
の

被
害
が
こ
れ
ま
で
に
な
い
規
模
に
お
よ
ん
で

い
ま
す
。

　

こ
の
間
、
生
産
設
備
被
害
な
ど
へ
の
支
援

策
と
し
て
、
中
小
企
業
生
産
設
備
再
建
支
援

事
業
費
や
中
小
企
業
復
旧
応
援
事
業
費
が
拡

充
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
農
業
支
援
策
と
し
て
、
農
業
者
な

ど
へ
の
復
旧
応
援
事
業
費
、
農
林
水
産
業
者

生
産
設
備
再
建
支
援
事
業
費
な
ど
が
拡
充
さ

れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
は
一
定
の
改
善
措
置
で
す
が
、
深

刻
な
被
害
の
実
態
か
ら
す
れ
ば
、
よ
り
本
格

的
な
拡
充
が
必
要
で
す
。

　

休
業
補
償
や
雇
用
を
継
続
で
き
て
、
そ
の

期
間
の
給
与
が
保
証
さ
れ
る
な
ど
、
使
い
勝

手
の
良
い
制
度
の
確
立
も
検
討
す
べ
き
課
題

で
す
。
農
家
の
な
か
で
は
「
被
害
の
全
額
を

申
請
す
る
よ
う
に
い
わ
れ
て
も
結
局
地
元
負

担
が
重
く
の
し
か
か
っ
て
く
る
」
の
声
が
だ

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
点
で
、
東
日
本
大
震
災
の
際
の
経
験

も
重
要
で
す
。
商
店
街
や
商
工
会
議
所
な
ど

が
求
め
た
「
地
域
の
商
店
・
企
業
を
丸
ご
と

支
援
す
る
「
中
小
企
業
等
グ
ル
ー
プ
施
設
設

備
等
復
旧
整
備
補
助
事
業
」（
復
旧
経
費
の

４
分
の
３
を
補
助
）
の
適
用
が
た
い
へ
ん
大

台風18号に関連し、排水機場の問題で伏見区
小栗栖一帯が浸水被害（2013年９月16日）

　

こ
の
10
年
間
の
職
員
削
減
、
市
町
村
合
併

と
自
治
体
リ
ス
ト
ラ
、
さ
ら
に
防
災
の
中
心

的
役
割
を
担
う
消
防
士
の
削
減
、
消
防
の
広

域
化
な
ど
が
何
を
も
た
ら
し
た
の
か
、
こ
れ

ら
の
問
題
は
こ
の
間
の
豪
雨
水
害
被
害
の
検

証
の
な
か
で
深
め
る
べ
き
重
要
な
教
訓
で

す
。

道
路
な
ど
、
大
都
市
中
心

部
で
も
冠
水
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
浸
水
で
は
、

都
市
部
で
の
排
水
能
力
、

ポ
ン
プ
場
の
管
理
と
体
制

の
弱
体
化
、
ポ
ン
プ
の
老

朽
化
、
ー
都
市
部
で
の
自

治
体
の
防
災
力
と
防
災
体

制
の
問
題
が
顕
在
化
し
ま

し
た
。

　

京
都
の
各
市
で
も
、
急
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き
な
効
果
を
発
揮
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な

制
度
の
確
立
を
国
に
求
め
ま
す
。

　

２
０
１
４
年
の
豪
雨
水
害
の
支
援
策
で

は
、「
農
産
物
生
産
確
保
緊
急
対
策
事
業
」
に

関
し
て
台
風
18
号
水
害
で
は
盛
り
込
ま
れ
て

い
た
水
稲
支
援
が
欠
落
し
て
お
り
、
改
善
が

必
要
で
す
。ま
た
、農
業
共
済
の
適
用
を
柔
軟

に
行
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

■ 

豪
雨
水
害
か
ら
府
民
の

　 

命
と
安
全
を
守
る
た
め
に

　
①
警
戒
・
避
難
態
勢
の
確
立
と

　
　
地
域
防
災
力
の
強
化
へ

　

警
戒
・
避
難
態
勢
の
確
立
が
急
が
れ
る
の

は
、
水
害
被
害
が
連
続
的
、
広
域
的
に
発
生

し
て
い
る
な
か
で
、
ど
の
地
域
も
例
外
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
河
川
の
氾
濫
や
土
砂
災
害
を

予
測
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
と
そ
れ

に
も
と
づ
く
避
難
計
画
の
作
成
と
徹
底
、
実

践
的
な
訓
練
の
実
施
、
防
災
無
線
や
メ
ー
ル

で
の
情
報
発
信
体
制
の
確
立
は
急
務
の
課
題

で
す
。
避
難
困
難
者
を
日
常
的
に
把
握
し
、

対
策
を
明
確
に
し
て
お
く
こ
と
の
重
要
性
も

こ
の
間
の
水
害
の
な
か
で
浮
き
彫
り
に
な
り

ま
し
た
。

　

地
域
防
災
力
の
強
弱
が
、
被
害
の
大
小
を

左
右
す
る
こ
と
は
こ
の
間
の
重
要
な
教
訓
で

す
。
行
政
の
災
害
体
制
・
対
応
の
強
化
が
な

に
よ
り
必
要
で
す
。
同
時
に
住
民
参
加
で
防

災
計
画
・
防
災
体
制
を
確
立
す
る
こ
と
も
重

要
で
す
。

　
②
土
砂
災
害
の
危
険
箇
所
の
総
点
検

　
　
と
復
旧
対
策
、開
発
計
画
の
見
直
し

　

こ
の
間
の
豪
雨
水
害
で
は
、
土
砂
災
害
が

被
害
を
い
っ
そ
う
大
き
く
し
て
い
ま
す
。

　

土
砂
災
害
警
戒
区
域
や
特
別
警
戒
区
域
の

指
定
と
必
要
な
対
策
（
警
戒
避
難
体
制
の
整

備
や
宅
地
分
譲
や
建
物
の
規
制
・
安
全
性
の

確
保
な
ど
）
の
実
施
は
急
務
の
課
題
で
す

が
、
京
都
で
こ
の
指
定
作
業
は
大
き
く
遅
れ

て
い
ま
す
。
府
全
体
で
未
指
定
は
23
・
１

％
、
京
都
市
で
は
51
・
０
％
。
本
年
の
広
島

市
の
豪
雨
土
砂
災
害
は
、
そ
の
こ
と
の
重
大

性
を
浮
き
彫
り
に
し
ま
し
た
。

　

住
民
の
理
解
の
も
と
で
土
砂
災
害
警
戒
区

域
の
指
定
の
促
進
と
砂
防
ダ
ム
、
治
水
ダ
ム

な
ど
の
整
備
を
す
す
め
、
土
石
流
、
地
す
べ

り
、
急
傾
斜
地
崩
壊
、
流
木
等
の
防
止
対
策

を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

や
避
難
計
画
の
作
成
・
避
難
弱
者
へ
の
対

策
、
住
民
へ
の
「
土
地
の
履
歴
」
を
含
め
た

危
険
性
の
周
知
・
徹
底
、
公
共
建
設
な
ど
建

物
の
補
強
や
開
発
計
画
の
見
直
し
、
住
民
の

命
を
最
優
先
に
、
防
災
予
算
の
増
額
を
求
め

ま
す
。

　

ま
た
、
京
都
府
が
所
管
し
て
い
る
砂
防
対

策
・
砂
防
ダ
ム
の
整
備
を
さ
ら
に
進
め
る
こ

と
を
求
め
ま
す
。

　
③�

河
川
改
修
・
整
備
予
算
の
大
幅

増
と
計
画
の
前
倒
し
、
治
水
・

防
災
対
策
の
抜
本
的
な
見
直
し

　

由
良
川
、
桂
川
、
木
津
川
、
宇
治
川
な
ど

国
の
河
川
改
修
・
整
備
予
算
を
抜
本
的
に
増

や
し
、
河
川
の
整
備
、
危
険
個
所
の
改
修
、

堤
防
強
化
な
ど
を
国
に
強
力
に
働
き
か
け
ま

す
。

　

由
良
川
下
流
域
は
改
修
も
６
割
程
度
に
と

ど
ま
っ
て
お
り
、
当
面
の
応
急
措
置
が
必
要

で
す
。
ま
た
、
宇
治
川
・
桂
川
や
西
高
瀬
川

な
ど
で
の
堤
防
の
「
パ
イ
ピ
ン
グ
現
象
」
の

問
題
も
大
き
な
問
題
と
な
り
ま
し
た
が
、
こ

れ
を
放
置
し
て
お
け
ば
、
く
り
か
え
さ
れ
る

豪
雨
の
も
と
で
堤
防
の
重
大
な
決
壊
に
む
す

び
つ
き
ま
す
。
現
在
の
堤
防
の
総
点
検
と
、

そ
れ
に
も
と
づ
く
補
強
措
置
を
と
り
、
堤
防

の
必
要
な
能
力
の
確
保
を
す
す
め
ま
す
。

　

府
が
こ
の
間
と
っ
て
き
た
、
予
算
も
体
制

も
減
ら
し
た
う
え
で
、「
重
点
的
、
効
率
的

に
整
備
」
を
す
す
め
る
方
式
の
破
綻
は
明
白

で
す
。
減
少
し
て
い
る
府
の
河
川
改
修
予
算

の
増
額
を
は
か
る
と
と
も
に
、
全
河
川
に
対

す
る
改
修
・
整
備
計
画
の
確
立
、
と
り
わ

け
、
天
井
川
や
未
改
修
河
川
の
整
備
を
急
ぐ

こ
と
、
当
面
の
応
急
措
置
な
ど
も
具
体
的
に

明
確
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
間
の
豪
雨
水
害
で
は
、
内
水
の
排
水

対
策
の
問
題
が
あ
ら
た
め
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
さ
れ
ま
し
た
。内
水
排
水
ポ
ン
プ
の
能
力
、

設
置
位
置
、
操
作
・
運
用
、
想
定
雨
量
の
検

証
を
進
め
、内
水
氾
濫
防
止
に
向
け
、ポ
ン
プ

の
能
力
ア
ッ
プ
・
増
設
な
ど
適
切
な
対
策
を

講
じ
る
こ
と
、
浸
水
被
害
対
策
と
し
て
雨
量

水
準
を
引
き
上
げ
て
、都
市
下
水
路
、側
溝
な

ど
の
改
善
を
計
画
的
に
進
め
る
べ
き
で
す
。

　

国
管
理
河
川
の
排
水
ポ
ン
プ
の
老
朽
化
対

策
、
想
定
雨
量
の
見
直
し
と
対
策
、
必
要
な

排
水
ポ
ン
プ
設
置
も
課
題
で
す
。

　

学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
田
畑
、
た
め
池
な
ど

を
活
用
し
た
雨
水
の
一
時
貯
留
、
事
業
所
・

家
庭
で
の
貯
水
タ
ン
ク
設
置
な
ど
、
水
を
逃

が
す
遊
水
池
機
能
の
確
保
や
雨
水
管
や
雨
水

槽
対
策
な
ど
総
合
的
な
治
水
対
策
が
求
め
ら

れ
て
お
り
、
治
水
対
策
の
「
条
例
」
を
検
討

す
る
こ
と
を
求
め
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
近
年

の
豪
雨
災
害
の
傾
向
が
、
谷
筋
か
ら
土
砂
・

木
材
の
流
出
で
市
街
地
、
河
川
や
田
畑
な
ど

の
下
流
域
が
被
害
を
受
け
る
こ
と
か
ら
、
林

業
支
援
、
山
林
整
備
、
林
道
整
備
が
か
か
せ

ま
せ
ん
。
都
市
部
で
の
雨
水
幹
線
整
備
も
課

題
で
す
。
ダ
ム
操
作
基
準
の
運
用
や
予
備
放

流
な
ど
に
つ
い
て
の
検
討
を
進
め
ま
す
。

　

こ
の
間
の
連
続
し
た
水
害
は
、
従
来
の
治

水
・
防
災
対
策
が
こ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
、

大
き
な
問
題
を
な
げ
か
け
て
い
ま
す
。
時
々

の
対
策
に
と
ど
ま
ら
ず
、
広
く
研
究
者
・
専

門
家
を
は
じ
め
、
府
民
参
加
の
も
と
で
豪
雨

水
害
の
教
訓
を
ひ
き
だ
し
、
本
格
的
検
証
、

ダ
ム
と
河
川
整
備
と
の
関
わ
り
、
河
川
整
備

や
堤
防
方
式
の
見
直
し
、
地
域
開
発
と
自
然

保
護
な
ど
抜
本
的
な
検
証
が
必
要
で
す
。

　

亀
岡
市
の
サ
ッ
カ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
の
予
定

地
で
の
建
設
、
天
ヶ
瀬
再
開
発
の
中
止
、
宇

治
川
堤
防
の
早
期
強
化
、
舞
鶴
市
の
高
潮
に

よ
る
浸
水
被
害
対
策
を
求
め
ま
す
。

■ 

職
員
体
制
・
技
術
職
員
を

　 

大
幅
に
増
や
す

　

豪
雨
水
害
が
連
続
し
た
こ
の
10
年
は
同
時

に
、
土
木
事
務
所
の
統
廃
合
や
市
町
村
合
併

が
強
行
さ
れ
、
住
民
の
命
と
安
全
を
守
る

「
最
前
線
」
の
、
か
つ
防
災
体
制
の
「
要
」

と
な
る
職
員
体
制
を
極
端
に
弱
化
さ
せ
た
10

年
で
し
た
。
こ
の
こ
と
の
弊
害
が
い
か
に
大

き
な
も
の
で
あ
っ
た
の
か
、
連
続
し
た
豪
雨

災
害
が
こ
の
こ
と
を
明
瞭
に
示
し
て
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
多
く
の
公
務
員
が
現
場

で
昼
夜
を
わ
か
た
ず
、
懸
命
に
奮
闘
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

土
木
事
務
所
を
は
じ
め
、
職
員
体
制
の
強

化
と
災
害
か
ら
住
民
の
命
と
安
全
を
守
る
の

に
ふ
さ
わ
し
い
体
制
の
確
立
、
消
防
職
員
の

増
員
を
は
じ
め
、
消
防
体
制
の
強
化
が
重
要

で
す
。

　

２
０
１
２
年
か
ら
の
10
年
間
で
１
４
０
０

人
の
職
員
削
減
を
す
す
め
る
京
都
市
の
「
京

（
み
や
こ
）
プ
ラ
ン
」
の
進
行
は
、
こ
の
豪

雨
水
害
の
教
訓
に
ま
っ
た
く
逆
行
す
る
も
の

で
あ
り
、
中
止
し
、
撤
回
を
求
め
ま
す
。

　

ま
た
、
京
都
市
の
場
合
、
区
役
所
を
防
災

体
制
の
拠
点
と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け
、
必

要
な
体
制
確
保
と
機
能
発
揮
の
た
め
の
日
常

の
訓
練
や
研
修
を
充
実
し
ま
す
。
そ
の
た
め

に
も
、
区
の
課
税
業
務
を
市
税
事
務
所
に
統

合
し
、
区
役
所
に
い
る
職
員
３
２
０
人
を
異

動
さ
せ
る
方
針
は
撤
回
を
求
め
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
計
画
の
策
定
や
対
策
の
具
体

化
に
あ
た
っ
て
、
日
常
か
ら
の
住
民
参
加
と

討
論
を
す
す
め
ま
す
。
そ
の
参
加
と
討
論
を

通
じ
て
の
認
識
の
一
致
と
連
帯
感
が
、
結
局

災
害
発
生
時
に
お
け
る
住
民
の
防
災
力
を
強

め
る
こ
と
に
な
る
こ
と
も
こ
の
間
の
豪
雨
水

害
の
教
訓
で
す
。

　
日
本
共
産
党
は
、
年
の
瀬
を
前
に
、

被
災
さ
れ
た
み
な
さ
ん
の
生
活
と
営
業

へ
の
支
援
策
の
い
っ
そ
う
の
強
化
を
要

求
す
る
と
と
も
に
、
今
回
の「
緊
急
・
重

点
政
策
」お
よ
び
昨
年
の「
ア
ピ
ー
ル
」に

も
と
づ
く
、
府
民
の
み
な
さ
ん
と
の
対

話
と
討
論
を
重
ね
な
が
ら
、
京
都
府
民

の
命
と
暮
ら
し
を
ま
も
る
防
災
対
策
の

強
化
に
全
力
を
挙
げ
る
も
の
で
す
。
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