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子
ど
も
医
療
費
18
歳
ま
で
実
質
ゼ
ロ

小
中
学
校
給
食
費
の
無
償
化

物価高騰
の下

若
い
方
が
子
育
て
政
策
に
望
む
一
番
の
政
策
は
、
子
育
て
負
担

の
軽
減
で
す
。

２
つ
の
無
償
化
は
、
50
億
円
で
で
き
ま
す
！

京
都
市
の
昨
年
度
の
決
算
は
88
億
円
の
黒
字
で
す
。

要
求
書
の
主
な
項
目

１　
自
治
体
の
公
的
責
任
の
発
揮
を

２　
複
合
災
害
に
備
え
た
ま
ち
づ
く
り
で
、
い
の
ち
守

る
市
政
に

３　
気
候
危
機
打
開
に
向
け
て
脱
原
発
推
進
と
再
エ
ネ

普
及
の
強
化
を

４　
福
祉
・
医
療
の
充
実
を

５　
保
育
・
子
育
て
支
援
の
充
実
を

６　
競
争
と
格
差
拡
大
の
教
育
を
改
め
、
全
て
の
子
ど

も
の
発
達
を
保
障
す
る
教
育
を

７　
市
民
の
く
ら
し
・
営
業
を
守
る
市
政
運
営
を

８　
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
て

９　
青
年
が
い
き
い
き
と
住
み
続
け
ら
れ
る
京
都
市
を

10

文
化
・
芸
術
・
市
民
活
動
の
振
興
、
ス
ポ
ー
ツ
環

境
整
備
の
拡
充
を

11　
平
和
行
政
、
人
権
保
障
と
公
正
な
市
政
運
営
を

12　
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を

13

大
型
公
共
工
事
を
見
直
し
、
生
活
道
路
優
先
の
道

路
環
境
整
備
を

14　
い
の
ち
の
水
を
守
る
上
下
水
道
事
業
の
充
実
を

15

市
民
の
交
通
権
を
保
障
す
る
総
合
的
な
交
通
体
系

を
確
立
し
、
市
民
の
足
を
守
る
こ
と

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団
は
、

子
育
て
支
援
２
つ
の
無
償
化
を
提
案
し
て
い
ま
す

２
０
２
５
年
度
予
算
要
求
書
を
提
出

市民サービス切捨て・負担増の「行財政改革」から、
    暮らし・生業、子育て支援への転換を

約
10
億
円
で

約
40
億
円
で

　
政
令
指
定
都
市
で
1８
歳
ま
で
助
成
し
て

い
る
自
治
体
（
予
定
含
む
）
が
、
75
％
に

広
が
り
ま
し
た
。
京
都
市
は
通
院
で
は
一

部
負
担
金
が
小
学
校
卒
業
ま
で
は
２
０
０

円
、
中
学
生
は
１
５
０
０
円
に
と
ど
ま
っ

て
お
り
、
大
き
く
遅
れ
て
い
ま
す
。

　
京
都
府
内
で
も
26
市
町
村
の
内
1８
市
町

村
が
1８
歳
ま
で
無
料
化
し
て
い
ま
す
。

　
学
校
給
食
の
無
償
化
は
、

今
年
度
実
施
予
定
も
含
め

る
と
全
国
で
43
％
の
自
治

体
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。

くわしい資料は
こちら

全国1794カ所中775カ所分
2023年9月調査（実施予定含む）

（文科省調査）

政令指定都市の状況
（党京都市議団調査）

　
日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団
は
11
月
７
日
、
来
年
度
予
算
編
成
に
対
す
る

要
求
書
を
、
松
井
孝
治
市
長
に
対
し
提
出
し
ま
し
た
。

　
今
回
の
要
求
書
で
は
、
市
に
具
体
化
を
求
め
る
要
求
を
２
７
９
項
目
に
ま
と

め
ま
し
た
。

政令市の
状況など資料

政令指定都市

京都市京都市含め含め
中学卒業まで中学卒業まで
2525％％
５市のみ５市のみ

18歳まで助成
75％

京都市京都市含め含め
実施していない実施していない
5757％％

無償化
43％

給食費無償化（全国）

予算要求書の全文
など詳細はこちら
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9月市会 本会議 10月 2日
討論

　
と
が
し
議
員
は
、
補
正
予
算
案
に
つ
い
て
過
去
負

債
の
返
済
を
優
先
し
「
行
財
政
改
革
」
に
よ
っ
て
削

減
さ
れ
た
福
祉
・
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
回
復
が
は
か
ら

れ
て
い
な
い
と
述
べ
ま
し
た
。
前
市
長
が
、「
毎
年

５
０
０
億
円
の
財
源
不
足
」「
２
０
２
４
年
度
（
令

和
６
年
度
）
に
は
公
債
償
還
基
金
が
枯
渇
、
財
政
破

綻
し
か
ね
な
い
」
と
危
機
を
煽
り
、
福
祉
・
市
民
サ

ー
ビ
ス
を
大
幅
に
削
っ
た
が
、
実
際
に
は
２
０
２
２

年
度
は
77
億
円
、
２
０
２
３
年
度
は
８８
億
円
の
黒
字

と
な
っ
て
い
る
と
指
摘
。
過
去
負
債
に
つ
い
て
も

「
行
財
政
改
革
計
画
」
で
は
、
公
債
償
還
基
金
の
積

立
必
達
目
標
を
２
０
２
５
年
度
末
ま
で
に
１
０
０
０

億
円
と
し
て
い
た
の
に
対
し
、
現
時
点
で
２
０
０
２

億
円
ま
で
到
達
し
て
い
る
こ
と
を
示
し
ま
し
た
。
黒

字
分
を
物
価
高
で
苦
し
む
市
民
・
事
業
者
の
暮
ら

し
・
生
業
応
援
、
削
減
さ
れ
た
福
祉
・
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
回
復
へ
と
優
先
的
に
ま
わ
す
べ
き
と
主
張
し
ま

し
た
。

　
ま
た
、
文
化
芸
術
振
興
策
に
つ
い
て
、
寄
付
に

依
存
し
た
振
興
策
と
な
っ
て
お
り
「
A
r
t
s

A
i
d
K
Y
O
T
O
」
事
業
認
定
型
は
、
支
援
対

象
と
支
援
額
が
特
定
の
事
業
に
偏
っ
て
い
る
と
指
摘
。

幅
広
い
文
化
芸
術
関
係
者
が
求
め
る
通
常
支
援
型
の

充
実
を
求
め
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
東
大
路
通
南
行
き
直
進
車
線
を
削
減
し
、

堀
川
通
へ
迂
回
さ
せ
よ
う
と
す
る
交
通
社
会
実
験
に

つ
い
て
、
混
雑
・
渋
滞
の
移
し
替
え
に
な
り
か
ね
な

い
と
批
判
。
市
内
へ
流
入
す
る
車
の
総
量
を
規
制
し
、

公
共
交
通
へ
誘
導
す
る
な
ど
、
抜
本
的
な
取
り
組
み

を
進
め
る
社
会
実
験
に
改
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
６
月
か
ら
西
京
区
と
南
区
・
伏
見
区
の
一
部
で
値

上
げ
さ
れ
た
市
バ
ス
運
賃
を
元
に
戻
す
こ
と
を
求
め

て
請
願
は
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
河
合
議
員
は
、「
物

価
高
騰
で
市
民
が
苦
し
む
中
で
の
値
上
げ
は
非
常
に

重
い
」
と
指
摘
。
２
月
の
市
長
選
挙
で
「
市
バ
ス
の

運
賃
改
定
回
避
に
全
力
で
取
り
組
む
」
と
公
約
し
な

が
ら
、「
市
バ
ス
運
賃
の
値
上
げ
回
避
は
、
均
一
運

賃
区
間
だ
け
」
と
し
た
市
長
の
発
言
に
、「『
調
整
区

間
は
切
り
捨
て
ら
れ
た
』
と
市
民
が
怒
り
、
落
胆
さ

「
行
財
政
改
革
」
で
削
減
さ
れ
た

福
祉
・
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
回
復
を

令
和
６
年
度
一
般
会
計

補
正
予
算
案
に
反
対
討
論

市
バ
ス
値
上
げ
回
避
に
む
け
公
営

交
通
事
業
と
し
て
の
責
任
を
果
た
せ

「
市
バ
ス
調
整
区
間
運
賃
値
上
げ
の
撤
回
」

を
求
め
る
請
願
不
採
択
に
反
対
討
論

れ
る
の
は
無
理
か
ら
ぬ
こ
と
だ
」
と
厳
し
く
批
判
し

ま
し
た
。

　
調
整
区
間
の
運
賃
値
上
げ
の
理
由
を
「
民
間
バ
ス

事
業
者
の
経
営
を
圧
迫
し
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
」

と
す
る
当
局
に
対
し
、「
民
間
バ
ス
事
業
者
の
経
営

状
況
は
理
解
す
る
が
、『
値
上
げ
し
な
い
で
』
と
い

う
市
民
の
声
に
は
耳
を
貸
さ
な
い
の
か
」
と
指
摘
。

「
交
通
局
は
昨
年
度
決
算
も
黒
字
。
市
民
に
新
た
な

負
担
を
か
け
る
の
で
は
な
く
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰

入
も
要
請
し
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
に
寄
与
す
る
こ

と
は
公
営
交
通
事
業
と
し
て
当
然
の
こ
と
。
請
願
は

採
択
す
べ
き
だ
」
と
訴
え
ま
し
た
。

建
設
費
膨
張

５
・
３
兆
円

地
下
水
の
枯
渇

大
量
の
残
土

ム
ダ
と
京
都
破
壊

北
陸
新
幹
線
京
都
地
下
延
伸
計
画
は

中
止
さ
せ
ま
し
ょ
う
！

　
国
土
交
通
省
は
、
８
月
７
日
、
自
民
・
公
明
の
与
党
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
・
整
備
委
員
会
（
委
員
長
・
西

田
昌
司
参
議
院
議
員
）
に
対
し
、「
３
つ
の
京
都
駅
」
案
を
含
む
新
た
な
ル
ー
ト
３
案
の
試
算
を
示
し
ま
し
た
。

総
事
業
費
は
当
初
の
２
・
１
兆
円
か
ら
５
・
３
兆
円
に
膨
れ
上
が
り
、
地
下
水
へ
の
影
響
、
大
量
に
発
生
す
る

残
土
の
処
理
な
ど
、
市
民
の
不
安
は
一
層
大
き
く
な
る
ば
か
り
で
す
。
こ
の
間
、
府
内
各
地
で
延
伸
反
対
の
住

民
運
動
が
広
が
り
、
追
い
詰
め
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
声
を
広
げ
、
延
伸
計
画
を
中
止
さ
せ
、
京
都
の
環
境
や

暮
ら
し
、
経
済
を
守
り
ま
し
ょ
う
。

（
※
９
月
市
会
で
の
請
願
は
Ｐ
17
を
参
照
）

マ
ス
コ
ミ
か
ら
も

懸
念
の
声
が
︙

地
下
水
が
危
な
い

「
前
提
崩
れ
た
京
都
縦
断
　

見
直
せ
」「
費
用
、
地
下
水
、

残
土
…
不
安
噴
出
」

（
京
都
新
聞
）

「
着
工
あ
り
き
は
許
さ
れ
ぬ
」

（
朝
日
新
聞
）

地
下
鉄
東
西
線
建
設
工
事
で

は
、
井
戸
の
水
位
低
下
や
枯

渇
へ
の
補
償
…
な
ん
と
２
９

０
箇
所
、
３
２
２
件
も

とがし豊
議員

河合ようこ
議員
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くらた 共子 議員

くらた共子議員は、10月4日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

　
く
ら
た
議
員
は
、「
行
財
政
改
革
計
画
」
に

お
い
て
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
削
減
し
た
こ
と
は
自

治
体
の
使
命
に
反
し
て
い
る
と
批
判
。
昨
年
度

決
算
は
８８
億
円
の
黒
字
で
あ
り
、
削
減
し
た
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
元
に
戻
し
、
コ
ロ
ナ
禍
・
物
価

高
に
苦
し
む
市
民
へ
の
経
済
支
援
を
徹
底
し
て

行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「『
行
財
政
改
革
計
画
』
に
基
づ
く

取
り
組
み
は
、
本
市
独
自
の
施
策
を
持
続
可
能

な
も
の
と
な
る
よ
う
再
構
築
し
、
未
来
に
責
任

を
持
つ
改
革
だ
っ
た
」
と
し
、
行
財
政
改
革
の

方
針
を
撤
回
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
民
間
化
推
進
や

職
員
削
減
の
中
止
を

　「
新
し
い
公
共
」
の
理
念
は
、
自
治
体
の
あ

り
方
を
変
質
さ
せ
る
も
の
だ
と
述
べ
、
市
の
介

護
保
険
認
定
給
付
業
務
の
集
約
・
民
間
委
託
化

の
問
題
を
指
摘
。
ま
た
、
党
議
員
団
に
よ
る
能

登
被
災
地
へ
の
調
査
・
支
援
の
経
験
か
ら
職
員

確
保
の
必
要
性
を
述
べ
、
住
民
の
福
祉
の
増
進

を
図
る
自
治
体
の
使
命
を
果
た
す
た
め
に
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
民
間
化
推
進
の
撤
回
や
削
減
し
た

職
員
の
人
数
を
復
活
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

市
長
は
、
民
間
活
力
の
導
入
の
推
進
や
業
務
効

率
化
の
た
め
の
減
員
を
肯
定
す
る
答
弁
を
行
い

ま
し
た
。

京
都
の
良
さ
を
守
り
活
か
す
、

住
民
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
を

　「
新
景
観
政
策
」
策
定
後
に
、
様
々
な
都
市

計
画
の
規
制
緩
和
が
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
を
指

摘
。
２
０
２
３
年
の
都
市
計
画
の
見
直
し
に
お

け
る
「
ら
く
な
ん
進
都
鴨
川
以
北
」
の
例
を
紹

介
し
、「
住
環
境
の
悪
化
と
ま
ち
破
壊
を
引
き

起
こ
す
」
と
批
判
し
ま
し
た
。
再
開
発
は
豊
か

さ
に
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
都
市
計
画
の

規
制
緩
和
に
よ
る
大
型
開
発
が
都
市
の
発
展
に

つ
な
が
る
と

い
う
開
発
幻

想
か
ら
脱
却

す
る
こ
と
、

市
民
と
共
に

創
り
上
げ
た

「
新
景
観
政

策
」
の
理
念

に
立
脚
し
た

ま
ち
づ
く
り

の
実
施
を
求

め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
昨
年
の
都
市
計
画
の
見
直
し
は

「
新
景
観
政
策
」
の
理
念
に
立
脚
し
た
も
の
で
、

「
大
型
開
発
を
進
め
る
こ
と
が
目
的
で
は
な
く
、

『
開
発
幻
想
』
と
い
う
指
摘
は
全
く
当
た
ら
な

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
く
ら
た
議
員
は
、
相
国
寺
北
ホ
テ
ル

建
設
の
許
可
を
し
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。

市
民
の
医
療
保
障
、
訪
問
介
護

労
働
者
の
賃
上
げ
、

保
健
・
医
療
体
制
の
抜
本
強
化
を

　
国
に
よ
る
保
険
証
廃
止
や
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ

ー
ド
と
の
紐
付
け
に
対
す
る
市
民
の
不
安
や
問

題
点
を
指
摘
。
現
行
保
険
証
の
廃
止
撤
回
や
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
の
紐
付
け
の
中
止
を
国

に
求
め
る
こ
と
、
資
格
確
認
書
で
従
来
通
り
医

療
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
の
周
知
徹
底
や
、
市
国

保
の
全
被
保
険
者
へ
の
資
格
確
認
書
の
送
付
を

求
め
ま
し
た
。
保
健
福
祉
局
長
は
、「
保
険
証

廃
止
の
撤
回
等
を
国
に
求
め
る
こ
と
は
考
え
て

い
な
い
」
な
ど
と
述
べ
、
市
民
の
不
安
に
背
を

向
け
ま
し
た
。

　
介
護
に
つ
い
て
は
、
介
護
職
員
の
離
職
の
実

態
が
分
か
る
デ
ー
タ
や
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
示

し
、
事
業
者
の
運
営
の
厳
し
さ
や
職
員
の
待
遇

の
低
さ
を
告
発
。
国
に
対
し
介
護
報
酬
の
引
き

上
げ
を
求
め
る
こ
と
、
市
独
自
で
訪
問
介
護
労

働
者
の
賃
上
げ
と
な
る
取
組
の
実
施
を
要
求
し

ま
し
た
。
保
健
福
祉
局
長
は
、
介
護
保
険
制
度

が
全
国
一
律
の
制
度
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、

市
独
自
に
訪
問
介
護
の
処
遇
改
善
を
行
う
こ
と

を
拒
否
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
に
つ
い
て
、

自
宅
や
高
齢
者
施
設
に
患
者
が
留
め
置
か
れ
て

多
く
の
人
が
亡
く
な
っ
た
問
題
が
市
の
総
括
か

ら
抜
け
落
ち
て
い
る
と
指
摘
。
市
と
し
て
総
括

の
見
直
し
や
保
健
所
体
制
の
強
化
を
行
う
こ
と
、

国
に
対
し
て
削
減
し
た
ベ
ッ
ド
数
を
元
に
戻
す

な
ど
、
医
療
体
制
の
抜
本
強
化
を
要
求
す
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。

西
陣
織
物
存
続
の
た
め
の

支
援
強
化
を

　
こ
れ
ま
で
何
度
も
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
き
た

西
陣
産
地
に
と
っ
て
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
は
西

陣
織
に
携
わ
る
零
細
事
業
者
に
さ
ら
な
る
危
機

を
招
く
こ
と
を
指
摘
し
、
国
に
対
し
て
イ
ン
ボ

イ
ス
制
度
の
廃
止
、
市
と
し
て
西
陣
産
地
事
業

者
の
実
態
に
応
じ
た
直
接
支
援
を
行
う
こ
と
を

求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
物
価
高
騰
や
西
陣
織
の

織
機
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
、
後
継
者
不
足
と
い
っ

た
課
題
に
ま
つ
わ
る
深
刻
な
実
態
や
声
、
産
業

技
術
研
究
所
に
お
け
る
研
究
を
紹
介
。
そ
れ
ら

を
踏
ま
え
、
シ
ャ
ッ
ト
ル
織
機
の
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
機
能
の
強
化
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
技
師
派
遣
に

関
わ
る
補
助
、
適
正
な
賃
金
支
払
い
の
た
め
の

織
元
へ
の
直
接
支
援
、
伝
統
産
業
設
備
改
修
等

補
助
制
度
の
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
織
機
を
継
続
的
に
使
用
で
き
る

よ
う
組
合
が
行
っ
て
い
る
技
術
者
育
成
な
ど
を

支
援
し
て
い
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。
く
ら
た
議

員
は
現
場
の
実
態
や
願
い
に
応
え
る
た
め
に
全

力
で
西
陣
産
地
を
守
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

行
財
政
改
革
・﹁
新
し
い
公
共
﹂の
方
針
転
換
を

﹁
新
景
観
政
策
﹂に
立
脚
し
た
住
民
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
を

西
陣
産
地
に
お
け
る
事
業
者
へ
の
支
援
の
強
化
を

中
小
企
業
・
零
細
事
業
者
や

市
民
生
活
へ
の
徹
底
し
た

経
済
支
援
を
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森
田
議
員
は
、
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
に
つ

い
て
、
国
土
交
通
省
か
ら
京
都
駅
の
３
ル
ー
ト

案
（
南
北
案
、
東
西
案
、
桂
川
案
）
が
出
さ
れ
、

２
０
２
５
年
着
工
を
主
張
し
て
い
る
が
、
桂
川

案
に
つ
い
て
は
新
た
な
環
境
影
響
評
価
仕
様
書

が
必
要
で
あ
り
、
無
理
が
あ
る
と
指
摘
。
争
点

に
な
っ
て
い
る
財
政
負
担
、
環
境
負
荷
、
災
害

対
応
に
つ
い
て
市
長
に
質
し
ま
し
た
。

無
駄
な
公
共
工
事
へ
の
歯
止
め
を

な
い
が
し
ろ

　
森
田
議
員
は
、
建
設
費
予
想
が
２
・
１
兆
円

か
ら
最
大
５
・
３
兆
円
と
２
・
５
倍
化
し
た
も

と
で
の
京
都
市
の
財
政
負
担
や
、
無
駄
な
公
共

事
業
へ
の
歯
止
め
と
な
る
費
用
対
効
果
1
以
上

と
い
う
着
工
条
件
を
見
直
し
、
費
用
対
効
果
が

半
減
し
た
も
と
で
も
着
工
し
よ
う
と
し
て
い
る

問
題
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
将
来
の
京
都
に
と
っ
て
価
値
の

あ
る
投
資
な
の
か
非
常
に
慎
重
な
検
討
が
必

要
」
と
は
言
う
も
の
の
、「
京
都
市
内
を
通
る

３
ル
ー
ト
案
と
そ
の
概
算
事
業
費
や
工
期
が
示

さ
れ
た
が
、
詳
細
は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な

い
」「
費
用
対
効
果
に
つ
い
て
は
整
備
新
幹
線

の
着
工
５
条
件
の
１
つ
と
し
て
審
査
さ
れ
る
。

そ
の
算
出
方
法
も
国
で
検
討
さ
れ
る
も
の
」
と

他
人
事
の
よ
う
な
答
弁
で
し
た
。

　
地
下
水
、
河
川
へ
の
影
響
と
有
害
物
を
含
む

発
生
土
等
、
自
然
環
境
と
住
環
境
へ
の
影
響
が

危
惧
さ
れ
る
点
に
つ
い
て
、「
地
下
鉄
東
西
線

の
工
事
で
は
井
戸
の
枯
渇
が
１
１
３
件
、
補
償

は
延
べ
３
２
２
件
に
上
っ
た
」
こ
と
や
、
陥
没

事
故
が
起
こ
る
可
能
性
も
指
摘
し
、「
京
都
市

と
市
民
を
守
り
、
対
応
で
き
る
と
お
考
え
か
」

と
質
し
ま
し
た
。
市
長
は
、「
影
響
の
低
減
を

図
る
等
、
専
門
家
の
意
見
を
聞
き
、
知
事
を
通

じ
て
意
見
を
述
べ
て
き
た
」
と
無
責
任
な
答
弁

に
終
始
し
ま
し
た
。

　
災
害
対
応
に
つ
い
て
、「
災
害
時
に
は
大
深

度
地
下
で
の
長
距
離
の
運
行
そ
の
も
の
に
大
き

な
リ
ス
ク
が
あ
る
」
と
質
し
、
北
陸
新
幹
線
延

伸
よ
り
サ
ン
ダ
ー
バ
ー
ド
の
金
沢
駅
ま
で
の
再

開
や
在
来
線
へ
の
支
援
を
求
め
ま
し
た
。
市
長

は
「
関
連
法
令
に
則
り
、
適
正
に
対
応
さ
れ

る
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

東
吉
祥
院
公
園
廃
止
を
撤
回
し
、

運
動
公
園
と
し
て
残
せ

　
森
田
議
員
は
、
京
都
市
が
廃
止
手
続
き
を
強

行
し
た
東
吉
祥
院
公
園
（
元
塔
南
高
校
第
一
グ

ラ
ウ
ン
ド
）
へ
の
巨
大
給
食
工
場
建
設
計
画
に

つ
い
て
質
し
ま
し
た
。

　
京
都
市
の
公
園
面
積
は
国
が
定
め
た
標
準
の

47
％
し
か
な
く
、
ス
ポ
ー
ツ
関
係
者
か
ら
の
グ

ラ
ウ
ン
ド
を
増
や
し
て
ほ
し
い

と
の
切
実
な
声
を
紹
介
。
東
吉

祥
院
公
園
廃
止
を
撤
回
し
、
運

動
公
園
と
し
て
残
す
べ
き
と
追

及
し
ま
し
た
。
教
育
長
は
「
全

員
制
中
学
校
給
食
実
施
の
た
め

の
給
食
セ
ン
タ
ー
整
備
用
地
と

し
て
活
用
す
る
。
こ
の
方
針
の

変
更
は
な
い
」
と
開
き
直
り
ま

し
た
。

　
森
田
議
員
は
、
巨
大
給
食
工

場
予
定
地
の
周
辺
地
図
の
パ
ネ

ル
（
上
図
）
で
、
学
校
・
保
育

園
・
高
齢
者
施
設
な
ど
多
く
の

公
共
施
設
が
点
在
し
、
住
民
の

安
全
に
大
き
な
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
示
し
ま

し
た
。
ま
た
巨
大
給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
、
食
中

毒
が
大
規
模
化
す
る
問
題
や
配
送
時
間
が
長
く

な
り
、
遅
れ
た
場
合
の
学
習
権
保
障
、
夏
休
み

等
に
伴
う
労
働
者
へ
の
保
障
な
ど
を
指
摘
し
、

「
対
応
が
可
能
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

　
教
育
長
は
「
完
全
に
分
離
し
た
２
つ
の
調
理

場
を
設
け
、
人
や
物
の
動
線
が
交
差
し
な
い
配

置
で
あ
り
、
万
一
食
中
毒
が
発
生
し
て
も
影
響

を
最
小
限
に
留
め
ら
れ
る
。
一
部
民
間
調
理
場

へ
の
委
託
に
よ
り
搬
送
時
間
を
短
縮
し
、
リ
ス

ク
を
分
散
す
る
」
等
、
リ
ス
ク
の
軽
減
に
つ
い

て
し
か
答
弁
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

巨
大
給
食
工
場
で
は
な
く
、

学
校
調
理
の
中
学
校
給
食
を

　
森
田
議
員
は
、
党
市
議
団
で
他
都
市
調
査
を

行
っ
た
神
奈
川
県
愛
川
町
や
群
馬
県
高
崎
市
の

実
例
を
紹
介
。
学
校
調
理
の
給
食
が
生
徒
た
ち

に
好
評
で
、
各
校
に
栄
養
士
を
配
置
し
、
地
消

地
産
が
推
進
さ
れ
て
い
る
と
述
べ
ま
し
た
。
学

校
調
理
で
出
来
た
て
の
お
い
し
い
給
食
の
提
供

を
求
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
中
学
校
給
食
実
施

の
た
め
、
食
材
確
保
を
農
業
振
興
に
結
び
付
け
、

地
消
地
産
の
推
進
と
若
者
農
業
就
労
や
定
住
促

進
に
つ
い
て
求
め
ま
し
た
。
教
育
長
は
、「
京

の
食
文
化
の
継
承
や
地
産
地
消
に
取
り
組
ん
で

い
る
」
な
ど
、
従
来
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
、
中

学
校
給
食
実
施
を
契
機
と
し
た
若
手
農
業
者
育

成
な
ど
に
つ
い
て
は
触
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

若
者
へ
定
住
促
進
住
宅
を

　
若
者
の
定
住
促
進
に
つ
い
て
、
子
育
て
世
代

の
市
営
住
宅
の
裁
量
枠
で
複
数
の
都
市
で
実
績

の
あ
る
所
得
基
準
の
４
万
５
千
円
引
き
上
げ
や

幅
広
い
中
堅
所
得
の
子
育
て
層
へ
の
定
住
促
進

住
宅
の
提
供
を
求
め
ま
し
た
。
都
市
計
画
局
長

は
、「
収
入
条
件
を
緩
和
す
る
裁
量
階
層
世
帯

の
取
り
扱
い
は
、
府
や
大
半
の
政
令
指
定
市
と

同
一
の
制
限
で
あ
り
、
見
直
す
考
え
は
な
い
」

等
と
定
住
促
進
住
宅
と
と
も
に
拒
否
し
ま
し
た
。

　
ま
た
便
利
な
循
環
バ
ス
や
、
門
川
前
市
長
の

公
約
で
も
あ
っ
た
市
バ
ス
の
乗
り
継
ぎ
無
料
を

求
め
ま
し
た
。

　
交
通
局
長
は
「
燃
料
費
高
騰
や
運
転
手
不
足

も
あ
り
、
事
業
環
境
は
依
然
と
し
て
厳
し
く
乗

り
継
ぎ
無
料
は
困
難
。
運
転
手
不
足
も
あ
り
新

た
な
循
環
バ
ス
の
運
行
も
困
難
」
と
答
弁
し
ま

し
た
。

建
設
費
倍
増
の
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
は

京
都
の
環
境
を
破
壊
し
、

市
財
政
・
市
民
の
暮
ら
し
を
破
壊
す
る

森田 ゆみ子 議員

森田ゆみ子議員は、10月4日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

スーパー

在乗川

ホーム
センター

祥鳥橋通祥鳥橋通

久世橋通

西
小
路
通

西
小
路
通

御
前
通

御
前
通

巨大給食センター予定地周辺マップ

巨大給食センター
予定地

東吉祥院公園
（元塔南高等学校跡地）

現在
AM7:30～8:30
車両進入禁止

現在
AM7:30～8:30
車両進入禁止

●診療所
●福祉センター
●デイサービスセンター

●地域体育館
●いきいき市民活動センター
児童館●

老人デイサービスセンター●

●図書館
●小学校

●保育園

公園

●地域体育館予定
（元塔南高等学校体育館）
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山
本
議
員
は
、
京
都
市
に
と
っ
て
、
ジ
ェ
ン

ダ
ー
平
等
の
課
題
は
、
単
に
男
女
共
同
参
画
事

業
の
位
置
づ
け
に
と
ど
ま
ら
な
い
、
市
の
発
展

方
向
を
決
定
づ
け
る
も
の
で
あ
る
と
の
認
識
を

質
し
て
い
き
た
い
と
切
り
出
し
ま
し
た
。
最
新

の
調
査
結
果
な
ど
を
示
し
、
女
性
の
収
入
の
低

さ
が
老
後
の
低
年
金
、
貧
困
問
題
に
つ
な
が
っ

て
い
る
と
述
べ
、「
京
都
市
は
、
先
頭
に
立
っ

て
男
女
の
賃
金
格
差
の
是
正
、
女
性
の
正
規
雇

用
拡
大
に
取

り
組
む
姿
勢

が
あ
る
の

か
」
と
質
し

ま
し
た
。

　
ま
た
、
ケ

ア
労
働
を
担

う
介
護
・
保

育
・
障
害
福

祉
の
分
野

は
、
主
に
女

性
が
家
庭
内

に
お
い
て
無

償
で
担
っ
て

き
た
こ
と
か

ら
、
専
門
性
が
あ
っ
て
も
給
与
水
準
が
低
い
と

い
う
問
題
を
あ
げ
、「
京
都
市
は
ケ
ア
労
働
の

処
遇
を
引
き
上
げ
る
こ
と
が
、
男
女
の
賃
金
格

差
是
正
に
つ
な
が
る
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
対
策

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
の
か
」
と
質
し
ま
し

た
。
と
り
わ
け
「
保
育
士
の
経
験
年
数
が
12
年

以
上
で
も
、
経
験
年
数
に
応
じ
た
昇
給
財
源
を

保
障
す
る
責
任
を
果
た
す
べ
き
だ
」
と
迫
り
ま

し
た
。

　
ま
た
、
市
が
行
っ
た
「
家
族
や
家
庭
生
活
の

あ
り
方
に
関
す
る
意
識
調
査
」
結
果
を
引
用
し
、

男
女
対
等
な
育
児
の
保
障
、
家
庭
と
仕
事
の
両

立
等
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
推
進
が
少
子
化
対

策
に
効
果
が
あ
る
こ
と
を
示
し
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー

平
等
推
進
局
を
設
置
す
る
な
ど
の
推
進
体
制
の

創
設
を
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
、「
処
遇
改
善
は
必
要
不

可
決
で
あ
り
、
国
に
要
望
す
る
」
と
は
答
え
ま

し
た
が
、「
介
護
・
保
育
・
障
害
分
野
（
従
事

者
）
に
女
性
が
多
い
の
は
事
実
だ
が
、
給
与
水

準
が
低
い
と
の
考
え
は
な
い
」
な
ど
と
答
弁
。

一
方
、
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局
長
は
、「
制

度
全
体
と
し
て
必
要
な
対
応
を
検
討
し
て
い

く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
文
化
市
民
局
長
は
、

「
男
女
共
同
参
画
推
進
会
議
を
設
置
し
推
進
し

て
い
る
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
、
推
進
体
制

強
化
に
は
触
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

子
育
て
費
用
の
無
償
化
を

　
経
済
的
な
子
育
て
支
援
策
の
充
実
に
つ
い
て

は
、
子
育
て
世
代
へ
の
市
の
調
査
で
も
、
経
済

的
負
担
が
子
育
て
の
不
安
を
増
大
さ
せ
て
い
る

こ
と
を
指
摘
し
、
①
来
年
度
に
第
二
子
以
降
の

保
育
料
無
料
化
、
②
子
ど
も
の
医
療
費
支
給
制

度
は
1８
歳
ま
で
実
質
無
償
化
（
予
定
含
め
政
令

市
15
市
が
1８
歳
ま
で
助
成
）、
③
国
待
ち
に
せ

ず
、
給
食
費
を
無
償
化
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し

た
。

　
副
市
長
は
、
子
ど
も
の
医
療
費
は
、「
1８
歳

ま
で
制
度
拡
大
へ
一
足
飛
び
に
取
り
組
む
こ
と

は
、
府
市
協
調
で
進
め
て
き
た
制
度
拡
充
の
動

き
を
後
退
さ
せ
か
ね
な
い
」
な
ど
と
答
弁
し
ま

し
た
。

　
教
育
長
は
、「
給
食
費
無
償
化
は
、
本
市
単

独
予
算
で
の
実
施
は
困
難
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

京
都
経
済
活
性
化
の
た
め
に

中
小
事
業
者
へ
の
賃
上
げ
支
援
を

　
中
小
企
業
で
賃
上
げ
を
実
現
す
る
問
題
に
つ

い
て
は
、
京
都
中
小
企
業
家
同
友
会
の
調
査
を

用
い
て
、
賃
上
げ
で
き
な
い
理
由
に
「
業
績
不

調
」
や
「
社
会
保
険
料
の
負
担
が
重
い
」
こ
と

が
あ
る
と
指
摘
。
群
馬
県
高
崎
市
の
賃
上
げ
支

援
事
業
に
よ
っ
て
、
群
馬
県
で
は
実
質
賃
金
ア

ッ
プ
を
実
現
し
た
こ
と
を
紹
介
し
、「
中
小
事

業
者
の
活
性
化
策
の
肝
は
何
と
考
え
て
い
る

か
」
と
質
問
。
賃
上
げ
支
援
に
よ
り
、
地
域
経

済
の
活
性
化
に
市
が
役
割
を
果
た
す
べ
き
と
迫

り
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
京
都
経
済
の
成
長
の
た
め
に
は
、

中
小
・
小
規
模
事
業
者
の
経
営
基
盤
強
化
が
欠

か
せ
な
い
」
と
は
答
え
ま
し
た
が
、
そ
の
た
め

に
は
、「
経
営
者
の
高
齢
化
や
後
継
者
の
不
在
、

Ｉ
Ｔ
の
導
入
、
販
路
拡
大
な
ど
、
経
営
課
題
に

事
業
者
が
適
切
に
対
応
で
き
る
後
押
し
」
と
述

べ
る
に
と
ど
ま
り
、
賃
上
げ
支
援
に
関
わ
る
答

弁
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

公
共
調
達
は
市
内
中
小
事
業
者
へ
の
発
注
増
を

　
公
共
調
達
は
こ
の
５
年
間
で
、
市
外
発
注
工

事
で
22
％
、
物
品
で
59
％
、
総
額
７
６
４
億
円

が
市
外
に
流
出
し
た
こ
と
を
指
摘
。
市
内
中
小

事
業
者
へ
の
発
注
を
増
や
す
よ
う
対
策
を
強
化

す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
財
政
担
当
局
長
は
、「
概
ね
、
市
内
中
小
企

業
へ
の
発
注
は
で
き
て
い
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

ミ
ー
タ
ス
山
科
︱
醍
醐
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
ミ
ー
タ
ス
山
科
―
醍
醐
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

外
環
状
線
沿
い
の
高
さ
規
制
の
緩
和
を
中
心
に

位
置
付
け
「
開
発
を
呼
び
込
む
も
の
と
な
っ
て

い
る
」
と
批
判
。
東
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
跡

地
の
売
却
は
中
止
し
、
ラ
ク
ト
ス
ポ
ー
ツ
プ
ラ

ザ
は
売
却
で
は
な
く
再
開
を
求
め
ま
し
た
。

　
総
合
企
画
局
長
は
、
醍
醐
地
域
に
つ
い
て

「
跡
地
の
活
用
を
検
討
し
、
京
都
全
体
の
賑
わ

い
創
出
や
活
性
化
に
つ
な
が
る
よ
う
、
全
庁

一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
」
と
答
弁
。

建
設
局
長
は
、「
元
ラ
ク
ト
健
康
・
文
化
館
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
活
用
に
向
け
た
取
組
を
進

め
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

ケ
ア
労
働
の
賃
金
増

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
局
等
の
設
置
を

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
、女
性
の
権
利
保
障
の
促
進
を

中
小
企
業
へ
の
賃
上
げ
支
援
で

京
都
経
済
活
性
化
を

山本 陽子 議員

山本陽子議員は、10月4日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。
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加
藤
議
員
は
、
決
算
年
度
は
「
門
川
行
財
政
改

革
」
集
中
改
革
期
間
３
年
間
の
最
終
年
度
で
あ
り
８８

億
円
の
黒
字
だ
っ
た
と
指
摘
。
コ
ロ
ナ
禍
で
、
市
民

の
暮
ら
し
、
生
業
が
本
当
に
厳
し
か
っ
た
と
き
に

「
財
政
危
機
」
を
喧
伝
し
、
市
民
の
福
祉
や
暮
ら
し

に
冷
や
水
を
浴
び
せ
た
と
厳
し
く
批
判
。
保
育
所
等

へ
の
人
件
費
補
助
金
、
敬
老
乗
車
証
な
ど
、
市
民
サ

ー
ビ
ス
を
復
元
し
、
暮
ら
し
を
応
援
す
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。

　
市
長
は
「
門
川
行
革
」
を
「
未
来
に
責
任
を
持
つ

改
革
」「
苦
渋
の
決
断
、
一
番
苦
し
い
時
期
を
耐
え

抜
い
た
こ
と
に
敬
意
を
は
ら
う
べ
き
」
と
評
価
し
た

上
で
、「
黒
字
を
実
現
し
た
か
ら
、
時
計
の
針
を
戻

し
て
、
行
革
が
な
か
っ
た
こ
と
に
と
い
う
議
論
に
は

た
た
な
い
」
と
冷
た
く
拒
否
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

敬
老
乗
車
証
に
つ
い
て
「
厚
遇
す
る
こ
と
を
続
け
て

財
政
負
担
上
も
つ
の
か
」
と
ま
で
述
べ
ま
し
た
。

　
加
藤
議
員
は
、
市
長
が
「
門
川
行
革
」
を
、
公
共

投
資
・
民
間
投
資
な
ど
過
少
投
資
が
あ
っ
た
と
し
て
、

都
市
の
成
長
戦
略
に
つ
い
て
、
呼
び
込
み
型
中
心
で
、

ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
や
企
業
誘
致
・
オ
フ
ィ
ス
確
保
を

理
由
に
し
た
過
剰
な
都
市
開
発
を
す
す
め
よ
う
と
し

て
い
る
こ
と
を
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
投
資
的
経
費
は
公
共
事
業
だ
け
で
は
な

い
と
開
き
直
り
、「
外
部
か
ら
の
人
材
、
技
術
、
企

業
な
ど
を
ど
ん
ど
ん
呼
び
込
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
強
弁
し
ま
し
た
。

　
玉
本
議
員
は
、
来
年
度
国
保
料
引
き
上
げ
を
検
討

す
る
当
局
に
対
し
て
、「
物
価
高
騰
で
市
民
の
負
担

は
限
界
を
超
え
て
い
る
と
い
う
認
識
は
あ
る
の
か
」

と
質
問
。「
限
界
か
は
一
概
に
は
言
え
な
い
」
な
ど

と
答
弁
す
る
副
市
長
に
対
し
て
、「
国
保
は
自
営
業

者
、
高
齢
者
が
多
く
、
総
体
と
し
て
困
っ
て
い
る
。

引
き
上
げ
で
き
る
状
況
で
な
い
こ
と
を
認
識
す
べ
き

だ
」
と
批
判
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
マ
イ
ナ
保
険
証
に
誘
導
す
る
た
め
に
、

12
月
か
ら
現
行
保
険
証
を
廃
止
す
る
国
の
や
り
方
は

「
国
民
皆
保
険
制
度
を
揺
る
が
す
」
と
指
摘
。「
マ
イ

ナ
保
険
証
取
得
者
も
取
得
し
て
い
な
い
人
も
、
す
べ

て
の
市
民
に
資
格
確
認
書
を
交
付
す
れ
ば
、
混
乱
も

な
く
、
平
等
に
医
療
対
応
が
で
き
る
。
市
の
判
断
で

や
る
べ
き
だ
」
と
迫
り
ま
し
た
が
、
副
市
長
は
拒
否

し
ま
し
た
。

　
玉
本
議
員
は
、
京
都
市
立
京
北
病
院
の
在
り
方
検

討
会
で
「
病
床
規
模
の
縮
減
」
な
ど
の
案
が
出
さ

れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、「
と
ん
で
も
な
い
こ
と
。

京
北
地
域
の
住
民
の
命
と
健
康
を
守
る
と
い
う
立
場

は
堅
持
す
べ
き
だ
」
と
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
多
く

の
介
護
事
業
所
を
運
営
困
難
、
廃
業
に
追
い
込
む
介

護
報
酬
の
引
き
下
げ
は
、
元
に
戻
す
こ
と
を
国
に
強

く
要
望
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
西
野
議
員
は
、
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
に
つ
い
て
、

３
つ
の
ル
ー
ト
案
が
示
さ
れ
た
が
、
ど
れ
に
な
っ
て

も
影
響
が
大
き
く
、
市
長
が
は
っ
き
り
反
対
の
立
場

を
示
す
こ
と
が
必
要
だ
と
質
し
ま
し
た
。
副
市
長
は
、

「
国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
意
義
が
あ
る
。
適
切

な
対
応
を
求
め
て
お
り
、
事
業
の
詳
細
が
分
か
ら
な

い
の
で
賛
成
・
反
対
を
表
明
で
き
な
い
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。
西
野
議
員
は
、「
詳
細
が
わ
か
っ
て
か
ら

で
は
遅
い
。
地
下
水
が
影
響
を
受
け
れ
ば
、
地
場
産

業
、
中
小
企
業
、
京
都
の
経
済
に
も
大
き
な
マ
イ
ナ

ス
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
」
と
厳
し
く
追
及
し
ま
し
た
。

　
西
野
議
員
は
、
決
算
年
度
は
芸
大
移
転
・
小
中
一
貫

校
建
設
・
三
施
設
一
体
化
等
を
推
進
し
た
一
方
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
が
削
減
さ
れ
た
と
批
判
。
さ
ら
に
、
京
都
駅

新
橋
上
駅
舎
・
自
由
通
路
、
鴨
川
東
岸
線
第
三
工
区
を

推
進
し
、
来
年
度
の
予
算
や
新
京
都
戦
略
発
表
を
控
え

て
、
投
資
に
重
点
を
置
く
姿
勢
だ
と
指
摘
。
子
育
て
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
こ
そ
進
め
る
べ
き
だ
と
主
張
し

ま
し
た
。
副
市
長
が
「
受
益
と
負
担
の
分
か
ち
合
い
」

と
答
弁
し
た
た
め
、
市
民
に
分
断
を
持
ち
こ
む
議
論
だ

と
批
判
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
東
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
跡
地
は
売
却
で

は
な
く
、
市
民
の
財
産
と
し
て
活
用
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

　
や
ま
ね
議
員
は
、
昨
年
度
の
中
学
校
給
食
・
実
施

方
式
の
調
査
（
２
４
０
０
万
円
）
に
つ
い
て
、
自
校

方
式
は
「
で
き
な
い
」
と
さ
れ
、
詳
細
な
調
査
が
行

わ
れ
な
か
っ
た
問
題
は
重
大
だ
と
断
言
。
ま
た
巨
大

給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
、
調
理
を
４
ラ
イ
ン
に
分
け
て

も
、
食
中
毒
な
ど
の
時
に
は
、「
全
ラ
イ
ン
が
一
斉

に
ス
ト
ッ
プ
す
る
」
こ
と
を
指
摘
。
栄
養
教
諭
は
、

「
た
っ
た
３
名
」
と
な
る
為
、「
思
春
期
の
生
徒
た
ち

に
寄
り
添
う
こ
と
を
な
ぜ
目
指
さ
な
い
の
か
」
と
追

及
。
副
市
長
は
、
全
ラ
イ
ン
の
停
止
を
否
定
せ
ず
、

「
イ
ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
を
考

え
て
、
給
食
セ
ン
タ
ー
が
ベ
ス
ト
」
と
答
弁
。
や
ま

ね
議
員
は
、「
結
局
、
お
金
の
問
題
な
の
か
」「
最
善

福
祉
切
り
捨
て
・
市
民
負

担
増
の
門
川
市
政「
行
財

政
改
革
」か
ら
の
転
換
を

物
価
高
騰
の
も
と
、

国
保
料
引
き
上
げ
は

許
さ
れ
な
い

北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
は

反
対
の
立
場
を
明
確
に

「
学
校
調
理
」の
中
学
校
給
食
を

給
食
費
や
医
療
費
な
ど

子
育
て
費
用
の
無
償
化
を

の
や
り
方
を
追
求
す
べ
き
」「
前
市
長
の
方
針
転
換

を
」
と
質
し
ま
し
た
。

　
子
育
て
施
策
の
充
実
と
し
て
、
学
校
給
食
無
償

化
を
要
求
。
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、

「
府
内
最
低
レ
ベ
ル
を
認
め
る
の
か
」
と
質
問
。
副

市
長
は
、「
小
学
生
ま
で
の
と
こ
ろ
は
な
い
」
と
認

め
ま
し
た
が
、「
施
策
は
遅
れ
て
い
な
い
」
な
ど
と

答
弁
。
や
ま
ね
議
員
は
、
市
の
25
歳
か
ら
39
歳
の
若

者
の
他
都
市
へ
の
転
出
が
顕
著
で
あ
る
デ
ー
タ
を
示

し
、「
遅
れ
を
今
こ
そ
反
省
す
べ
き
だ
」
と
迫
り
ま

し
た
。
副
市
長
は
「
府
市
協
調
で
持
続
可
能
な
制

度
」
で
あ
る
と
し
、
市
長
は
、「
実
現
で
き
る
こ
と

は
や
っ
て
い
く
」
と
答
弁
。
や
ま
ね
議
員
は
、「（
追

加
費
用
は
）
年
11
億
円
だ
。
８８
億
円
の
黒
字
が
出
て

い
る
。
持
続
可
能
と
い
う
な
ら
、
不
要
不
急
の
大
型

事
業
を
推
進
す
る
立
場
を
改
め
る
べ
き
だ
と
求
め
ま

し
た
。

加藤あい
議員

西野さち子
議員

玉本なるみ
議員

やまね智史
議員
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と
が
し
議
員
は
、
世
界
各
地
の
気
候
危
機
の
状
況

を
示
し
、
市
目
標
の
引
き
上
げ
を
求
め
ま
し
た
が
、

市
長
は
「
高
い
理
想
」「
目
標
を
高
め
て
経
済
・
社

会
活
動
が
成
り
立
つ
の
か
」
と
目
標
引
き
上
げ
に
背

を
向
け
ま
し
た
。「
理
想
で
は
な
く
現
実
。
政
治
は

科
学
に
謙
虚
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
追
及
し
ま

し
た
。

　
都
市
計
画
の
規
制
緩
和
は
地
価
高
騰
に
つ
な
が
り
、

開
発
や
投
機
等
で
も
う
か
る
企
業
な
ど
が
あ
る
一
方
、

住
民
は
地
域
か
ら
追
い
出
さ
れ
る
と
批
判
。
規
制
緩

和
の
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
過
剰
な
規
制
緩

和
や
減
税
・
補
助
金
に
よ
る
首
都
圏
企
業
誘
致
よ
り

も
、
京
都
の
中
小
零
細
事
業
者
へ
の
支
援
を
強
化
す

べ
き
だ
と
求
め
ま
し
た
。
市
長
は
、
東
京
・
海
外
企

業
の
誘
致
は
「
京
都
の
財
政
を
豊
か
に
し
、
教
育
や

福
祉
に
し
っ
か
り
と
財
源
を
振
り
向
け
る
た
め
に
も

大
切
」
な
ど
、
従
来
の
方
針
に
固
執
。
と
が
し
議
員

は
、「
規
制
緩
和
一
辺
倒
で
進
め
よ
う
と
は
思
っ
て

い
な
い
」
と
言
う
な
ら
ば
、
松
ヶ
崎
や
聖
護
院
で
の

巨
大
マ
ン
シ
ョ
ン
開
発
や
用
地
売
却
へ
の
対
応
を
転

換
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
最
後
に
、
ら
く
な
ん
進

都
や
向
島
地
域
に
お
け
る
農
地
の
産
業
用
地
化
を
見

直
す
べ
き
だ
と
述
べ
ま
し
た
。

　
平
井
議
員
は
、
物
価
高
騰
の
も
と
で
、
市
営
住
宅

の
家
賃
減
免
制
度
の
見
直
し
が
行
わ
れ
、
年
間
約
14

万
円
も
の
負
担
増
に
な
る
方
が
い
る
こ
と
を
示
し
、

低
所
得
・
高
齢
世
帯
は
一
層
厳
し
い
事
態
に
陥
っ
て

い
る
と
指
摘
。
減
免
制
度
の
見
直
し
を
元
に
戻
す
よ

う
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
市
営
住
宅
の
管
理
に
つ
い

て
、
継
続
性
・
専
門
性
の
欠
如
、
収
益
性
が
優
先
さ

れ
る
こ
と
、
委
託
先
労
働
者
の
賃
金
低
下
な
ど
様
々

な
問
題
が
あ
る
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
は
や
め
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
負
担
が
増
え
る
方
に
は
激
変
緩
和
措

置
を
設
け
て
お
り
、
持
続
可
能
で
適
正
な
制
度
に
改

め
た
も
の
で
撤
回
は
考
え
て
い
な
い
、
指
定
管
理
者

制
度
に
つ
い
て
は
、
更
な
る
拡
充
は
検
討
す
る
が
取

り
や
め
る
と
い
う
こ
と
は
考
え
て
な
い
と
い
ず
れ
も

冷
た
く
拒
否
し
ま
し
た
。

　
平
井
議
員
は
、
民
間
バ
ス
事
業
者
へ
の
必
要
な
支

援
を
行
い
運
賃
値
上
げ
を
回
避
す
る
方
策
を
と
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
物
価
高
騰
、
運
転
手
の
処
遇
改
善
・

確
保
の
た
め
に
は
、
運
賃
改
定
は
や
む
を
得
ず
、
京

都
市
が
民
間
事
業
者
に
値
上
げ
回
避
を
働
き
か
け
る

性
質
の
問
題
で
は
な
い
と
、
公
共
交
通
を
守
る
立
場

を
投
げ
捨
て
る
答
弁
を
行
い
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
民
間
保
育
園
等
人
件
費
補
助
金
の
削

減
に
よ
る
深
刻
な
影
響
を
示
し
、
補
助
金
増
額
と
制

度
改
善
を
求
め
ま
し
た
。
副
市
長
は
「
必
要
な
見
直

し
だ
っ
た
」
と
述
べ
つ
つ
も
「
勤
続
年
数
が
我
々
の

想
定
よ
り
も
長
い
。
考
慮
は
行
い
た
い
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。
ま
た
、
国
の
保
育
士
配
置
基
準
や
公
的
価

格
の
引
き
上
げ
分
が
現
場
に
還
元
さ
れ
て
い
な
い
と

指
摘
。
副
市
長
は
、「
新
た
な
財
源
が
１
億
１
千
万

円
生
じ
た
」
と
認
め
た
も
の
の
「
市
全
体
の
も
の
」

と
答
弁
。
河
合
議
員
は
「
国
の
引
き
上
げ
分
は
現
場

に
還
元
す
べ
き
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
市
長
の
「
敬
老
乗
車
証
が
高
齢
者
を
厚
遇
」
と
の

発
言
に
つ
い
て
、
河
合
議
員
は
物
価
高
騰
、
介
護
・

医
療
の
負
担
増
の
下
、「
負
担
金
が
３
倍
～
４
・
５

倍
。
ど
こ
が
厚
遇
か
」
と
批
判
。
せ
め
て
２
０
２
１

年
度
の
制
度
に
戻
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
子
育
て
世
代
と
の
バ
ラ
ン
ス
は
必

要
で
、
他
都
市
で
は
制
度
を
廃
止
す
る
と
こ
ろ
も
あ

る
中
で
、
継
続
し
て
い
る
」
と
開
き
直
り
ま
し
た
。

河
合
議
員
は
、
敬
老
乗
車
証
は
高
齢
者
福
祉
で
、
経

済
効
果
、
健
康
効
果
、
環
境
効
果
が
大
き
い
が
、
今

回
の
改
悪
で
、「
外
出
を
控
え
て
い
る
」
と
い
う
方

が
多
い
と
指
摘
。「
敬
老
乗
車
証
も
民
間
保
育
園
も

京
都
市
の
優
れ
た
制
度
。
補
助
金
を
増
や
し
制
度
を

元
に
戻
す
べ
き
」
と
改
め
て
主
張
し
ま
し
た
。

　
北
山
議
員
は
、「
市
バ
ス
値
上
げ
は
回
避
す
る
」

と
い
う
市
長
公
約
に
反
し
て
、
民
間
バ
ス
の
値
上
げ

に
同
調
し
て
西
京
区
な
ど
で
値
上
げ
し
、
市
民
に
混

乱
を
も
た
ら
し
た
こ
と
へ
の
謝
罪
が
必
要
と
質
し
ま

し
た
。
交
通
局
長
は
「
回
避
は
均
一
区
間
に
つ
い
て

の
こ
と
」
と
こ
れ
ま
で
の
答
弁
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

民
間
・
公
営
と
も
、
値
上
げ
は
市
民
生
活
に
大
き
な

負
担
を
押
し
付
け
る
も
の
で
、
地
域
の
足
・
公
共
交

通
を
守
る
た
め
に
、
政
府
に
地
域
公
共
交
通
の
支
援

を
真
剣
に
求
め
る
べ
き
と
追
及
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ

気
候
危
機
打
開
の
た
め
に

目
標
引
き
上
げ
を

都
市
計
画
の
規
制
緩
和
は
撤
回
を

市
営
住
宅
家
賃
減
免
制
度

の
見
直
し
を
元
に
戻
せ

民
間
交
通
事
業
者
へ
の
支
援
を

民
間
保
育
園
へ
の
補
助
金
の
増
額
を

敬
老
乗
車
証
は
せ
め
て

２
０
２
１
年
度
の
制
度
に
戻
せ

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
で
、

市
バ
ス
事
業
の
安
定
を

運
賃
値
上
げ
回
避
を

て
、「
交
通
局
は
任
意
の
繰
り
入
れ
を
受
け
な
い
経

営
」
を
掲
げ
て
い
る
が
、「
な
り
ふ
り
構
わ
な
い
経

営
努
力
」
と
は
相
反
す
る
と
指
摘
。
一
般
会
計
に
繰

り
入
れ
を
求
め
な
い
姿
勢
に
は
、
市
民
は
納
得
い
か

な
い
と
質
し
ま
し
た
。
支
援
を
ル
ー
ル
化
し
て
、
事

業
が
安
定
・
健
全
経
営
に
な
れ
ば
、
市
民
が
安
心
し

て
利
用
に
も
つ
な
が
り
、
コ
ロ
ナ
や
国
際
情
勢
な
ど

で
、
経
営
が
不
安
定
に
な
っ
た
時
に
支
え
る
の
が
公

営
の
役
割
で
は
な
い
か
と
指
摘
。「
敬
老
乗
車
証
を

元
に
戻
し
て
欲
し
い
」「
市
民
の
足
を
守
っ
て
欲
し

い
」「
も
っ
と
便
利
に
し
て
欲
し
い
」
な
ど
の
市
民

の
様
々
な
声
に
こ
た
え
る
た
め
に
も
、
一
般
会
計
か

ら
の
繰
り
入
れ
を
行
い
、
経
営
基
盤
を
強
化
す
る
こ

と
が
必
要
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

とがし豊
議員

河合ようこ
議員

平井良人
議員

北山ただお
議員
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北
山
議
員
は
、
決
算
に
つ
い
て
、
門
川
「
行
革
」

集
中
改
革
期
間
最
終
年
度
の
決
算
で
あ
る
が
、
そ
れ

を
ど
う
評
価
す
る
の
か
と
い
う
点
で
松
井
市
長
の
政

治
姿
勢
が
問
わ
れ
た
、
と
指
摘
し
た
上
で
、
決
算
を

認
定
し
な
い
理
由
を
述
べ
ま
し
た
。

　
ま
ず
、
物
価
高
騰
で
疲
弊
す
る
市
民
生
活
や
市
内

中
小
企
業
に
多
大
な
負
担
を
押
し
付
け
、
京
都
経
済

を
さ
ら
に
困
難
に
し
た
決
算
だ
と
指
摘
。「
行
財
政

改
革
計
画
」
の
見
直
し
、
市
民
負
担
押
し
付
け
撤
回

こ
そ
必
要
だ
と
強
調
し
ま
し
た
。
建
物
の
高
さ
規
制

緩
和
等
の
開
発
頼
み
で
若
い
世
代
の
人
口
流
出
が
止

ま
る
わ
け
で
な
く
、
子
ど
も
の
医
療
費
・
学
校
給
食

費
の
無
償
化
と
、
早
急
な
保
育
料
の
軽
減
こ
そ
が
必

要
だ
と
述
べ
ま
し
た
。
市
長
が
「
行
革
は
苦
渋
の
決

断
」「
敬
意
を
払
う
べ
き
」「
元
に
戻
す
立
場
に
な

い
」
と
し
て
、
市
民
の
暮
ら
し
の
実
態
や
中
小
企
業

の
窮
状
に
寄
り
添
わ
な
い
上
に
家
計
を
温
め
る
施
策

を
打
た
な
い
姿
は
重
大
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
社
会
保
障
の
充
実
に
背
を
向
け
て
い
る
と

指
摘
。
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
上
げ
を
公
言
し
て

い
る
こ
と
を
批
判
し
、
引
き
下
げ
が
求
め
ら
れ
て
い

る
と
述
べ
ま
し
た
。
ま
た
、
保
険
証
の
廃
止
は
や
め
、

国
民
皆
保
険
制
度
を
守
る
べ
き
こ
と
、
介
護
保
険
や

年
金
な
ど
、
社
会
保
障
改
悪
に
対
し
て
危
機
感
の
な

い
姿
勢
は
改
め
る
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。
敬
老
乗

車
証
制
度
に
つ
い
て
、
通
勤
や
通
学
定
期
券
と
福
祉

の
制
度
と
混
同
し
、
制
度
を
根
本
か
ら
壊
す
改
悪
を

行
っ
た
と
厳
し
く
批
判
。
当
面
２
０
２
１
年
度
基
準

に
も
ど
す
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
国
と
一
体
で
大
型
開
発
行
政
を
推
進
し

て
い
る
と
指
摘
。
市
長
が
「
過
小
な
投
資
」
を
反
省

す
べ
き
と
し
て
、
京
都
駅
新
橋
上
駅
舎
・
自
由
通
路
、

鴨
川
東
岸
線
第
三
工
区
な
ど
推
進
の
姿
勢
で
あ
る
こ

と
、
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
や
国
道
１
号
・
９
号
バ

イ
パ
ス
な
ど
ム
ダ
と
環
境
破
壊
の
大
型
開
発
は
将
来

世
代
へ
の
負
担
の
先
送
り
だ
と
批
判
。
開
発
資
本
の

利
益
を
増
や
す
だ
け
の
規
制
緩
和
で
は
住
民
が
住
み

に
く
く
な
る
と
し
て
首
都
圏
企
業
や
海
外
企
業
誘
致

よ
り
も
、
既
存
の
中
小
業
者
へ
の
手
当
て
こ
そ
必
要

だ
と
強
調
し
ま
し
た
。

　
市
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
運
転
業
務
の
厳
し
さ
や
労

働
時
間
の
長
さ
、
他
産
業
よ
り
50
万
円
も
下
回
っ
て

い
る
賃
金
の
低
さ
を
示
し
、
給
与
表
を
改
定
す
る
こ

と
、
独
立
採
算
制
に
固
執
せ
ず
「
任
意
の
繰
り
入

れ
」
を
確
保
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
水
道
・
下
水

道
も
「
根
幹
業
務
は
守
る
」
と
言
い
な
が
ら
民
間
委

託
を
ど
ん
ど
ん
進
め
、
民
間
に
道
を
開
く
広
域
化
を

進
め
る
態
度
は
、
自
治
体
水
道
事
業
と
相
い
れ
な
い

と
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
福
祉
減
免
制
度
を
一
貫
し

て
拒
否
す
る
態
度
は
転
換
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
地
下
鉄
事
業
は
運
賃
値
上
げ
回
避
を
示
し
、
ト
イ

レ
へ
の
生
理
用
品
整
備
、
転
落
防
止
柵
の
全
駅
設
置

に
前
向
き
に
努
力
し
て
お
り
認
定
し
ま
し
た
。

門
川
「
行
革
」
の
評
価
が
問
わ
れ
た
決
算

大
型
事
業
優
先
の
市
政
か
ら
、
暮
ら
し
・
生
業
第
一
に
転
換
を

�

北
山
た
だ
お
議
員
が
討
論

（注） 共産＝日本共産党京都市会議員団 　 　　自民＝自由民主党京都市会議員団　　　　　　維京国＝維新・京都・国民市会議員団 
公明＝公明党京都市会議員団　　　　　  民主＝民主・市民フォーラム京都市会議員団 
無所属１＝井﨑敦子議員　　　　　　　  無所属２＝片桐直哉議員　　　　　　　　　　無所属３＝小島信太郎議員 
無所属４＝繁隆夫議員　　　　　　　　  無所属５＝平田圭議員

9 月市会での請願審査の結果　　請願に対する態度　○＝賛成、×＝反対

議　決 件　名 結　果 共産 自民 維京国 公明 民主 無所属1 無所属2 無所属3 無所属4 無所属5

9月9日 給食センター建設の見直し等 不採択 ○ × × × × ○ × × × ×

10月2日 北陸新幹線延伸計画の断念表明 不採択 ○ × × × × ○ × × × ×

10月2日 バス事業者への支援強化 不採択 ○ × × × × ○ × × × ×

10月2日 調整区間における市バス運賃値上げの
撤回 不採択 ○ × × × × ○ × × × ×

11月6日 北陸新幹線京都延伸計画の中止の要請 不採択 ○ × × × × ○ × × × ×

　
９
月
市
会
で
、「
京
都
市
ケ
ア
ラ
ー
に
対
す
る
支

援
の
推
進
条
例
」
が
全
議
員
提
案
で
成
立
し
ま
し
た
。

　
条
例
は
、「
ケ
ア
ラ
ー
と
そ
の
支
援
者
の
共
同
の

輪
を
広
げ
、
全
て
の
ケ
ア
ラ
ー
が
安
心
し
、
か
つ
、

希
望
を
も
っ
て
自
分
ら
し
く
生
き
る
こ
と
が
で
き
る

社
会
の
実
現
を
目
指
す
」
と
し
、「
ケ
ア
ラ
ー
支
援

に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た
め
の
計
画
を
策
定
し
、

そ
の
実
施
の
た
め
に
必
要
な
体
制
を
整
備
」
す
る
こ

と
、
そ
の
た
め
の
財
政
上
の
措
置
を
定
め
て
い
ま
す
。

　
条
例
提
案
に
当
た
っ
て
は
、「
ケ
ア
ラ
ー
ネ
ッ
ト
」

の
皆
さ
ん
の
要
請
を
受
け
、
年
度
当
初
か
ら
、
市
会

の
各
会
派
代
表
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
作
り
検
討
し
て

き
ま
し
た
。
党
議
員
団
か
ら
は
、
玉
本
議
員
が
代
表

し
て
参
加
し
ま
し
た
。

≪
玉
本
議
員
の
コ
メ
ン
ト
≫

　
こ
の
条
例
制
定
に
あ
た
っ
て
、
ケ
ア
ラ
ー
の
方
や

ケ
ア
ラ
ー
支
援
に
関
わ
る
団
体
の
方
、
研
究
者
の

方
々
な
ど
、
た
く
さ
ん
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
聞
い

た
こ
と
や
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
市
民
の
意
見

を
聞
い
た
こ
と
が
大
事
だ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
ケ
ア
ラ
ー
の
自
己
実
現
を
進
め
る
文
言

が
入
っ
た
こ
と
が
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　
実
際
は
も
っ
と
も
っ
と
、
福
祉
の
施
策
が
良
く
な

り
利
用
し
や
す
く
な
ら
な
い
と
、
ケ
ア
ラ
ー
の
負
担

は
軽
減
さ
れ
ま
せ
ん
。
理
念
条
例
に
終
わ
ら
せ
な
い

努
力
の
始
ま
り
で
も
あ
り
ま
す
。

ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
成
立

議員提案
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9月特別市会 本会議

　
え
も
と
議
員
は
、
中
学
校
給
食
の
巨
大
給
食
セ
ン

タ
ー
建
設
を
見
直
す
こ
と
、
学
校
調
理
を
基
本
と
し
、

で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
早
期
に
実
施
す
る
こ
と
を
求
め

る
請
願
に
つ
い
て
、
巨
大
セ
ン
タ
ー
の
問
題
点
を
指

摘
し
、
採
択
す
べ
き
と
の
立
場
で
討
論
を
行
い
ま
し

た
。
①
「
子
育
て
中
の
世
帯
や
子
育
て
を
考
え
る
若

年
層
に
と
っ
て
、
学
校
給
食
の
在
り
方
は
、
住
み
た

い
自
治
体
を
考
え
る
大
き
な
要
素
に
な
る
」
が
、
い

ま
、
子
育
て
世
代
の
流
出
が
京
都
市
は
深
刻
と
な
っ

て
い
る
こ
と
、
②
巨
大
給
食
セ
ン
タ
ー
が
被
災
す
れ

ば
、
２
万
人
分
以
上
の
給
食
調
理
や
配
送
が
で
き
な

く
な
る
こ
と
、
③
生
徒
数
に
必
要
な
面
積
が
十
分
あ

り
、
給
食
施
設
を
建
て
て
も
建
蔽
率
、
容
積
率
と
も

に
基
準
の
範
囲
内
と
い
う
中
学
校
が
実
際
あ
る
こ
と
、

④
給
食
施
設
の
あ
る
中
学
校
が
増
え
れ
ば
、
栄
養
教

諭
を
増
や
し
、
丁
寧
な
栄
養
指
導
、
食
育
が
で
き
る

こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
こ
の
請
願
と
同
時
に
、
要
望
署
名
３
万

３
９
８
５
筆
が
京
都
市
長
と
京
都
市
教
育
長
に
提
出

さ
れ
、
い
ま
も
広
が
り
続
け
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。

「
小
学
校
の
よ
う
に
、
学
校
で
給
食
を
つ
く
っ
て
ほ

し
い
。
そ
の
方
が
安
心
で
き
る
」
な
ど
、
保
護
者
か

ら
多
く
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、
京
都
市
会
と
し

て
民
意
を
重
く
受
け
止
め
採
択
を
求
め
ま
し
た
。

　
９
月
９
日
、
９
月
特
別
市
会
が
開
か
れ
、
元
国
民

民
主
党
の
小
島
信
太
郎
議
員
（
山
科
区
）
の
辞
職
勧

告
決
議
を
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。
な
お
、
辞

職
勧
告
決
議
に
は
、
法
的
拘
束
力
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
小
島
議
員
は
、
８
月
お
盆
の
時
期
に
、
選
挙
区
内

の
有
権
者
に
お
菓
子
な
ど
を
提
供
し
て
い
た
と
し
て
、

国
民
民
主
党
を
離
党
し
て
い
ま
し
た
。

請
願﹁
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設

の
見
直
し
等
﹂の
採
択
を

え
も
と
か
よ
こ
議
員
が
討
論

小
島
信
太
郎
議
員︵
山
科
区
︶に

辞
職
勧
告
決
議

総
務
消
防
委
員
会

︵
2
0
2
4
年
9
月
26
日
、
10
月
18
日
︶

●
行
財
政
局

•
人
事
管
理
・
組
織
風
土
の
点
検
結
果
に
つ

い
て
、
職
員
の
不
祥
事
が
続
い
て
お
り
、

職
員
削
減
に
よ
る
多
忙
化
、
幹
部
職
員
の

役
割
な
ど
も
指
摘
し
、
や
り
が
い
の
あ
る

職
場
づ
く
り
を
求
め
た
。

●
行
財
政
局
・
総
合
企
画
局︵
共
管
︶

•
市
政
の
点
検
結
果
に
つ
い
て
、
前
市
長
の

「
行
財
政
改
革
」の
も
と
で
、
市
内
総
生
産

が
他
の
政
令
市
と
比
較
し
長
期
的
に
下
回

っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
子
育
て
・
教

育
支
援
な
ど
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
復
元
を
求

め
た
。
一
方
、
一
旦
止
め
て
い
た
投
資
的

経
費
の
事
業
や
企
業
誘
致
な
ど
の
都
市
政

策
の
方
向
が
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
、
市
民
生
活
こ
そ
重
視
す
べ
き
と
主
張

し
た
。

•
グ
ラ
ウ
ン
ド
な
ど
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
拡

充
・
充
実
を
求
め
た
。

●
総
合
企
画
局

•
請
願「
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
の
強
い
懸

念
表
明
」「
北
陸
新
幹
線
京
都
延
伸
計
画

の
中
止
の
要
請
」

　

市
長
が
、
計
画
案
に
対
し「
極
め
て
慎

重
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
」と
表
明
し
て

お
り
、
自
然
環
境
や
財
政
に
与
え
る
与
え

る
影
響
の
大
き
さ
か
ら
、
は
っ
き
り
中
止

を
求
め
る
べ
き
と
求
め
た
。

環
境
福
祉
委
員
会

︵
2
0
2
4
年
9
月
26
日
、
10
月
17
日
︶

●
環
境
政
策
局

•
東
北
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
運
転
監
視

業
務
の
民
間
委
託
は
断
念
す
べ
き
と
求
め

た
。

•
京
都
市
地
球
温
暖
化
対
策
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
、　

国

の
法
改
正
に
伴
う「
条
ず
れ
」等
を
解
消
す

る
た
め
の
も
の
で
、「
条
例
に
は
影
響
は

な
い
」と
当
局
は
答
弁
。

●
保
健
福
祉
局

•
京
都
市
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
、　

法
の

一
部
改
正
に
よ
る
規
定
整
備
だ
が
、
マ
イ

ナ
保
険
証
強
行
に
よ
る
規
定
の
変
更
で
あ

り
、
資
格
確
認
書
の
独
自
交
付
に
つ
い
て

国
に
確
認
も
し
な
い
市
の
態
度
を
批
判
し

た
。

•
請
願「
第
一
種
低
層
住
居
専
用
地
域
に
お

け
る
民
泊
規
制
の
強
化
」

•
陳
情「
香
害
・
科
学
物
質
過
敏
症
対
策
の

実
施
」に
つ
い
て
。「
ま
だ
国
で
原
因
が
解

明
さ
れ
て
い
な
い
か
ら
対
応
で
き
な
い
」

で
は
な
く
、
進
ん
だ
自
治
体
の
取
組
な
ど

も
調
査
し
、
取
組
強
化
を
求
め
た
。

•
保
険
証
廃
止
に
伴
う
京
都
市
国
民
健
康
保

険
に
お
け
る
マ
イ
ナ
保
険
証
の
取
り
扱
い

に
つ
い
て
、
国
に
対
し
て
保
険
証
の
廃
止

断
念
を
要
望
す
る
こ
と
、
市
民
す
べ
て
に

資
格
確
認
書
の
発
行
を
可
能
と
す
る
よ
う

要
望
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

•
敬
老
乗
車
証
の
民
間
バ
ス
へ
の
適
用
拡
大

に
つ
い
て
、
西
京
区
で
の
バ
ス
路
線
改
定

に
あ
た
り
不
便
と
な
っ
た
実
態
を
し
め

し
、
交
通
局
・
都
市
計
画
局
と
も
情
報
共

有
し
、
最
寄
り
の
駅
ま
で
と
限
定
せ
ず
、

せ
め
て
西
京
区
を
運
行
す
る
民
間
バ
ス
に

使
え
る
よ
う
拡
充
を
求
め
た
。

•
生
活
保
護
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
加
重
な
担

当
世
帯
数
の
解
消
、
新
任
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ

ー
へ
の
丁
寧
な
研
修
等
求
め
た
。

文
教
は
ぐ
く
み
委
員
会

︵
2
0
2
4
年
9
月
26
日
･
10
月
17
日
︶

●
文
化
市
民
局

•
陳
情「
い
き
い
き
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
の
存

続
等
」。
岡
崎
、
左
京
東
部
の
セ
ン
タ
ー

を
改
修
改
築
し
存
続
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

•
自
衛
隊
に
毎
年
18
歳
、
22
歳
の
名
簿
を
宛

名
シ
ー
ル
で
提
供
し
て
い
る
問
題
に
つ
い

て
、法
的
根
拠
が
な
い
問
題
等
を
追
及
し
た
。

•
桂
川
緑
地
久
我
橋
東
詰
公
園
グ
ラ
ウ
ン
ド

の
代
替
措
置
と
し
て
の
元
塔
南
高
校
グ
ラ

ウ
ン
ド
の
使
用
料
金
に
つ
い
て
、
桂
川
緑

地
と
同
等
に
す
る
よ
う
求
め
た
。

•
宝
が
池
公
園
運
動
施
設
に
設
置
さ
れ
る
ア

ー
バ
ン
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
料
金
設
定
は
、

無
料
か
低
料
金
に
す
る
こ
と
や
安
全
対
策

を
求
め
た
。

•
公
立
大
学
法
人
京
都
市
立
芸
術
大
学
定
款

の
変
更
に
つ
い
て
、
独
立
行
政
法
人
法
が

変
更
さ
れ
て
も
、
地
方
自
治
法
が
変
わ
っ

て
い
な
い
の
で
、
定
款
変
更
は
し
な
く
て

も
良
い
の
で
は
な
い
か
と
質
疑
し
た
。

●
教
育
委
員
会

•
全
員
制
中
学
校
給
食
の
給
食
セ
ン
タ
ー
の

整
備
内
容
、
２
時
間
以
内
の
喫
食
、
工
場

建
設
予
定
地
の
元
東
吉
祥
院
公
園
の
廃
止

取
消
訴
訟
、
栄
養
教
諭
の
配
置
、
食
中
毒

な
ど
緊
急
停
止
の
対
応
、
整
備
予
算
や
運

営
な
ど
に
つ
い
て
追
及
し
た
。

•
大
阪
・
関
西
万
博
へ
の
遠
足
の
危
険
性
つ

い
て
質
し
、
強
制
参
加
で
は
な
い
こ
と
を

確
認
し
た
。

•
給
食
費
の
無
償
化
に
つ
い
て
、
全
国
で
の
実

施
状
況
な
ど
を
紹
介
し
、実
施
を
求
め
た
。

•
鞍
馬
小
学
校
と
市
原
野
小
学
校
の
統
合
に

つ
い
て
、
地
域
活
性
化
に
つ
な
が
る
の
か

と
質
し
た
。

常任委員会トピックス

9月 9日
討論

（注） 共産＝日本共産党京都市会議員団　　　　自民＝自由民主党京都市会議員団

維京国＝維新・京都・国民市会議員団　　公明＝公明党京都市会議員団

民主＝民主・市民フォーラム京都市会議員団　　　　無所属１＝井﨑敦子議員

無所属２＝片桐直哉議員　　　　無所属３＝小島信太郎議員

無所属４＝繁隆夫議員　　　　　無所属５＝平田圭議員

9 月特別市会での決議採決の結果
請願に対する態度　○＝賛成、×＝反対

議　決 件　名 結 果 共産 自民 維京国 公明 民主 無所属1 無所属2 無所属3 無所属4 無所属5 提出会派

9月9日
小島信太郎議員に対する
辞職勧告決議について

可決 ○ ○ 退場 ○
○

退場 × 除斥 ○ 退場

自民、
共産、
公明、
無所属４退場

9月9日
小島信太郎議員に対する
問責決議について

否決 × × ○ ×
×

○ ○ 除斥 × ○ 維京国
○
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●
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局

•
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度
は
、
政
令
市
の

15
市（
75
％
）で
、
18
歳
ま
で
助
成
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
示
し
、18
歳
ま
で
の
助
成
を
求
め
た
。

•
柏
野
学
童
保
育
所
の
廃
止
に
つ
い
て
、
学

区
外
か
ら
の
利
用
者
の
対
応
や
、
翔
鸞
学

童
保
育
所
へ
は
遠
距
離
に
な
る
問
題
に
つ

い
て
の
対
策
な
ど
を
求
め
た
。

•
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
所（
一
般

社
団
法
人
京
都
府
あ
お
ぞ
ら
会
等
）に
対

す
る
行
政
処
分
に
つ
い
て
、
人
員
体
制
な

ど
を
指
摘
し
、
市
が
責
任
を
持
っ
て
設

置
・
運
営
す
る
よ
う
求
め
た
。

•
陳
情「
保
育
制
度
の
改
善
」。
国
の
制
度
改

善
が
職
員
の
賃
金
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
な

ど
を
追
及
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

︵
2
0
2
4
年
9
月
27
日
、
10
月
17
日
︶

●
都
市
計
画
局

•
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た

め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法

律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う

関
係
条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
建
築
物
の
審
査
・
検
査
を
行
う

市
の
建
築
主
事
を
育
成
す
る
努
力
を
行
う

べ
き
と
質
し
た
。

•
京
都
市
南
岩
本
公
園
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
、
民
間
企
業
に
よ
る
運
営
で
は
な
く
、

市
が
管
理
運
営
に
直
接
責
任
を
果
た
す
べ

き
だ
と
質
し
た
。

•「
京
都
市
桃
陵
市
営
住
宅
団
地
再
生
事
業

検
討
委
員
会
」設
置
の
条
例
に
つ
い
て
、

住
戸
数
を
議
題
に
す
る
こ
と
や
市
民
の
声

を
聞
く
こ
と
を
求
め
た
。

•
木
津
市
営
住
宅（
伏
見
区
）廃
止
の
た
め
の

条
例
改
正
に
つ
い
て
、
住
戸
数
を
増
や
す

こ
と
の
検
討
や
付
近
住
民
の
声
を
聞
く
こ

と
を
求
め
た
。

•「
京
都
市
建
築
物
等
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の

促
進
に
関
す
る
条
例
」改
正
案
の
市
民
意

見
募
集
に
つ
い
て

•
請
願「
バ
ス
事
業
者
へ
の
支
援
強
化
」に
つ

い
て
、
バ
ス
路
線
に
対
す
る
支
援
を
強
化

し
、
運
賃
値
上
げ
の
撤
回
を
求
め
た
。

•
陳
情「
桃
陵
市
営
住
宅
の
早
期
建
替
え
等
」

に
つ
い
て
、
住
民
の
様
々
な
要
望
を
紹
介

し
、
状
況
の
改
善
や
管
理
戸
数
の
削
減
中

止
な
ど
を
求
め
た
。

•
陳
情「
共
同
住
宅
の
新
築
工
事
計
画
の
見

直
し（
右
京
区
山
ノ
内
宮
脇
町
）」に
つ
い

て
、
隣
接
す
る
児
童
館
利
用
者
の
日
照
権

に
配
慮
し
た
計
画
に
見
直
し
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
対
応
す
べ
き
だ
と
質
し
た
。

•
上
京
区
革
堂
前
之
町
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
計

画
に
つ
い
て
、
周
辺
環
境
と
調
和
せ
ず
住

民
合
意
を
得
ら
れ
な
い
計
画
に
対
し
、
市

が
指
導
す
る
よ
う
質
し
た
。

●
建
設
局

•
市
道
路
線
の
認
定
・
廃
止
に
つ
い
て

•
雨
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

•
Ｐ
ａ
ｒ
ｋ

－

Ｕ
Ｐ
事
業
に
つ
い
て
、
営

利
企
業
に
よ
る
施
設
運
用
の
推
進
を
や

め
、
地
域
の
自
主
性
を
促
す
た
め
の
支
援

が
必
要
だ
と
述
べ
た
。

•
哲
学
の
道
の
保
全
に
つ
い
て
、「
哲
学
の

道
デ
ザ
イ
ン
検
討
会
議
」で
明
ら
か
に
な

っ
た
様
々
な
課
題
や
会
議
内
容
に
関
す
る

周
知
に
つ
い
て
質
し
た
。

•
公
園
再
整
備
に
つ
い
て
、
地
元
の
地
域
住
民

の
声
を
受
け
と
め
る
こ
と
や
老
朽
化
し
た

公
園
の
再
整
備
を
促
進
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

産
業
交
通
水
道
委
員
会

︵
2
0
2
4
年
9
月
27
日
、
10
月
18
日
︶

●
交
通
局

•
交
通
局
無
賃
乗
車
・
隠
ぺ
い
事
案
調
査
・

検
証
チ
ー
ム
の
調
査
・
検
証
結
果
に
つ
い

て
報
告
が
あ
り
、
検
証
チ
ー
ム
の
体
制
や

権
限
、
市
長
の
責
任
に
つ
い
て
、
再
発
防

止
の
担
保
や
、
風
通
し
の
良
い
組
織
風
土

な
ど
に
つ
い
て
質
し
た
。

•
市
バ
ス
運
転
士
不
足　

非
常
事
態
宣
言
に

つ
い
て
報
告
が
あ
り
、
定
年
前
の
退
職
理

由
や
、
運
転
手
の
処
遇
・
超
過
勤
務
等
に

つ
い
て
質
し
、
給
与
表
の
５
表
と
１
表
で

の
格
差
に
つ
い
て
指
摘
し
た
。

•
請
願「
調
整
区
間
に
お
け
る
市
バ
ス
運
賃

値
上
げ
の
撤
回
」に
つ
い
て

　

市
長
が
選
挙
で
市
バ
ス
値
上
げ
回
避
と

公
約
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
民
間
バ
ス

の
値
上
げ
に
同
調
し
、
も
と
も
と
均
一
区

間
と
調
整
区
間
の
間
に
あ
っ
た
運
賃
格
差

を
さ
ら
に
拡
大
し
、
市
民
に
負
担
を
押
し

付
け
た
と
指
摘
し
た
。

•
陳
情「
市
バ
ス
路
線
・
ダ
イ
ヤ
の
見
直
し
」

に
つ
い
て
、
６
月
の
改
正
で
不
便
に
な
っ

た
路
線
に
つ
い
て
質
し
た
。

•
市
バ
ス
の
営
業
係
数
に
つ
い
て
、
計
算
根

拠
を
公
表
す
る
こ
と
で
乗
客
の
少
な
い
地

域
や
乗
務
員
に
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
与
え
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
質
し
た
。
公
営
交

通
の
役
割
は
、
乗
客
の
少
な
い
地
域
も
含

め
市
民
の
足
を
守
る
こ
と
だ
と
指
摘
し
た
。

●
産
業
観
光
局

•
物
価
高
騰
対
策
に
つ
い
て
、
中
小
企
業
の

価
格
転
嫁
に
つ
い
て
の
実
態
調
査
や
市
と

し
て
の
独
自
の
対
策
に
つ
い
て
質
し
た
。

●
上
下
水
道
局

•
職
員
の
収
賄
事
案
に
つ
い
て
質
し
た
。

一
、
は
じ
め
に

　
９
月
市
会
は
９
月
24
日
に
開
始
、
44
日
間
の
審
議
期
間
を
終
了
し

ま
し
た
。
自
民
党
の
裏
金
問
題
と
経
済
失
策
に
対
す
る
国
民
的
怒
り

の
広
が
る
な
か
で
の
市
会
と
な
り
ま
し
た
。
急
き
ょ
実
施
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
た
衆
議
院
議
員
選
挙
に
伴
い
、
日
程
を
一
部
変
更
し
て
行

い
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
９
月
市
会
に
先
立
ち
「
米
の
不
足
・
価
格

高
騰
に
対
す
る
緊
急
対
策
を
求
め
る
申
し
入
れ
」（
８
月
29
日
）「
高

等
教
育
無
償
化
へ
の
緊
急
対
策
を
求
め
る
申
し
入
れ
」（
９
月
13
日
）

を
行
い
、
く
ら
し
・
な
り
わ
い
・
子
育
て
応
援
の
願
い
を
と
ど
け
て

徹
底
論
戦
し
ま
し
た
。

一
、
市
長
提
出
議
案
に
つ
い
て

　
今
市
会
に
は
市
長
か
ら
42
件
の
議
案
と
16
件
の
決
算
が
提
案
さ
れ

ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、
Ｐ
ａ
ｒ
ｋ

－

Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
で
公
的
責
任
を

後
退
さ
せ
る
南
岩
本
公
園
条
例
の
制
定
、
木
津
市
営
住
宅
を
廃
止
し

住
宅
管
理
戸
数
を
減
ら
す
市
営
住
宅
条
例
の
一
部
改
正
等
、
９
議
案

に
反
対
。
実
績
の
あ
る
継
続
法
人
を
指
定
す
る
児
童
館
の
指
定
管
理

者
の
指
定
等
33
議
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。
地
球
温
暖
化
対
策
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て
は
、規
定
整
備
で
あ
る
た
め
賛
成
し
ま
し
た
が
、

化
石
由
来
の
ア
ン
モ
ニ
ア
を
非
化
石
と
す
る
法
改
正
は
問
題
が
あ
る

こ
と
を
結
了
委
員
会
で
申
し
述
べ
ま
し
た
。

　
決
算
で
は
、
２
０
２
３
年
度
一
般
会
計
・
国
民
健
康
保
険
事
業
特

別
会
計
・
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
・
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会

計
・
中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
特
別
会
計
・
水
道
事
業
特
別
会
計
・

下
水
道
事
業
特
別
会
計
・
自
動
車
運
送
事
業
特
別
会
計
決
算
８
件
は

認
定
せ
ず
、
高
速
鉄
道
事
業
特
別
会
計
決
算
等
８
件
は
認
定
し
ま
し

た
。
党
議
員
団
以
外
の
自
民
、
維
新
・
京
都
・
国
民
、
公
明
、
民
主

の
全
て
の
会
派
と
、
井
﨑
議
員
以
外
の
無
所
属
議
員
は
、
市
長
提
案

の
全
議
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

一
、
論
戦
の
特
徴

<
一
般
会
計
補
正
予
算
>

　
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、
前
年
度
の
２
０
２
３
年
度
決
算
で
８８
億

円
の
黒
字
が
確
定
し
た
も
と
で
、
そ
の
黒
字
分
34
億
３
４
０
０
万

円
を
財
源
と
し
て
編
成
さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、
第
１
に
、
過

去
負
債
の
返
済
を
優
先
し
、
市
民
の
く
ら
し
応
援
、
中
小
業
者
へ
の

賃
上
げ
支
援
な
ど
の
取
組
み
や
「
行
財
政
改
革
計
画
」
に
よ
っ
て
削

減
さ
れ
た
福
祉
・
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
回
復
が
は
か
ら
れ
て
い
な
い
こ

と
、
第
２
に
、
一
般
財
源
に
よ
る
文
化
芸
術
予
算
が
減
少
傾
向
に
な

る
中
で
、
そ
の
穴
埋
め
の
よ
う
な
形
で
寄
付
に
依
存
し
た
文
化
振
興

策
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
第
３
に
、
抜
本
的
対
策
を
欠
い
た
今
回
の

交
通
社
会
実
験
は
、
混
雑
・
渋
滞
の
移
し
替
え
に
な
り
か
ね
ず
、
見

直
し
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
反
対
し
ま
し
た
。
ま
た
、
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ

端
末
の
パ
ソ
コ
ン
更
新
は
必
要
な
措
置
で
あ
る
も
の
の
、
そ
の
活
用

は
教
育
現
場
の
教
職
員
の
教
育
実
践
を
優
先
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。

<
２
０
２
３
年
度
決
算
関
連
議
案
等
>

　
決
算
年
度
は
門
川
「
行
革
」
集
中
改
革
期
間
３
年
の
最
終
年
度
で

あ
り
、
松
井
市
長
に
そ
の
評
価
が
問
わ
れ
る
議
会
と
な
り
ま
し
た
。

９
月
市
会
を
終
え
て

２
０
２
４
年
11
月
15
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

団
長　

西
野
さ
ち
子

声
明

常任委員会トピックス
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市
長
は
「
門
川
行
革
は
苦
渋
の
決
断
」「
敬
意
を
払
う
べ
き
」
と
述

べ
、「
行
財
政
改
革
計
画
」
を
評
価
す
る
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。
敬

老
乗
車
証
に
つ
い
て
学
生
通
学
定
期
と
比
較
し
「
高
齢
者
厚
遇
」

と
、
世
代
間
の
分
断
を
あ
お
る
答
弁
を
行
い
ま
し
た
。
保
育
所
補
助

金
削
減
や
各
種
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
カ
ッ
ト
に
よ
る
市
民
の
痛
み
は
極

め
て
大
き
く
、
財
政
危
機
を
あ
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
後
退
を
進
め
た
決

算
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
８８
億
円
の
黒
字
決
算
（
３
年
連
続

黒
字
）
の
も
と
で
も
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
復
元
に
背
を
向
け
て
い
る
こ

と
は
重
大
で
す
。
消
防
職
員
の
２
交
替
制
に
つ
い
て
は
見
直
し
の
方

向
は
示
さ
れ
ま
し
た
が
、「『
狭
義
の
公
共
』
が
、
民
間
事
業
者
や
地

域
と
と
も
に
『
広
義
の
公
共
』
を
担
う
」（
市
長
）
と
し
、
職
員
削

減
路
線
を
転
換
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　�

　
一
方
、
前
市
政
の
「
市
政
点
検
結
果
」
の
反
省
す
べ
き
点
と
し

て
「
過
少
投
資
」
を
あ
げ
、
１
７
０
億
円
の
投
資
的
経
費
の
上
限
見

直
し
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
京
都
駅
新
橋
上
駅
舎
・
自
由
通
路
、
鴨
川

東
岸
線
第
三
工
区
な
ど
大
型
公
共
事
業
も
推
進
し
て
い
ま
す
。
北
陸

新
幹
線
京
都
延
伸
計
画
に
つ
い
て
も
「
将
来
の
京
都
に
と
っ
て
価
値

の
あ
る
投
資
な
の
か
非
常
に
慎
重
な
検
討
が
必
要
」（
市
長
）
と
し

つ
つ
も
、「
進
め
方
に
つ
い
て
何
か
言
う
の
は
市
の
矩
（
の
り
）
か

ら
外
れ
た
こ
と
」「
事
業
の
詳
細
が
わ
か
ら
な
い
の
で
賛
成
反
対
を

表
明
で
き
な
い
」（
副
市
長
）
と
中
止
を
求
め
な
い
姿
勢
で
す
。
ま

た
、
１
号
線
・
９
号
線
バ
イ
パ
ス
や
洛
西
、
山
科
・
醍
醐
の
拠
点

開
発
な
ど
を
進
め
て
い
ま
す
。
市
内
総
生
産
の
減
退
・
20
代
30
代

の
人
口
流
出
な
ど
に
つ
い
て
も
「
内
需
だ
け
で
成
り
立
つ
も
の
で
は

な
い
」「
外
部
か
ら
呼
び
込
ん
で
流
出
を
と
め
た
い
」
と
従
来
ど
お

り
の
「
呼
び
込
み
型
」
市
政
推
進
を
表
明
し
ま
し
た
。
党
議
員
団

は
、
開
発
資
本
の
利
益
を
増
や
す
開
発
圧
力
で
住
民
が
住
み
に
く
く

な
る
と
し
て
、
過
剰
な
規
制
緩
和
や
税
財
政
優
遇
に
頼
っ
た
首
都
圏

企
業
や
海
外
企
業
誘
致
を
す
す
め
る
よ
り
も
、
既
存
の
中
小
企
業

を
支
援
し
、
暮
ら
し
を
立
て
直
す
こ
と
こ
そ
進
め
る
べ
き
と
追
及
し

ま
し
た
。
西
陣
産
地
の
危
機
的
な
状
況
に
対
す
る
具
体
策
を
求
め
ま

し
た
。「
持
続
可
能
な
施
設
運
営
に
向
け
た
保
有
量
の
最
適
化
方
針
」

の
削
減
目
標
に
つ
い
て
再
考
す
る
方
向
が
示
さ
れ
、
公
共
施
設
の
廃

止
・
縮
小
あ
り
き
の
検
討
は
や
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
当
局
は

「
数
値
目
標
の
扱
い
は
現
段
階
で
は
白
紙
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　�

　
ま
た
、
子
育
て
支
援
の
遅
れ
こ
そ
反
省
す
べ
き
と
し
て
、
子
ど
も

医
療
費
支
給
制
度
の
1８
歳
ま
で
の
拡
充
と
、
小
中
学
校
給
食
費
の
無

償
化
の
早
期
実
施
を
求
め
ま
し
た
。
京
都
市
は
「（
子
ど
も
医
療
費

支
給
制
度
に
つ
い
て
）
府
市
協
調
の
成
果
を
し
っ
か
り
見
て
い
た
だ

き
た
い
」（
市
長
）「（
給
食
費
無
償
化
に
つ
い
て
）
か
な
り
本
市
単

独
で
行
う
の
は
厳
し
い
」（
副
市
長
）
と
、
消
極
的
な
姿
勢
に
終
始

し
ま
し
た
。
全
員
制
中
学
校
給
食
に
つ
い
て
、「
今
後
の
イ
ニ
シ
ャ

ル
コ
ス
ト
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
を
考
え
て
給
食
セ
ン
タ
ー
が
ベ
ス

ト
、
ベ
タ
ー
」（
副
市
長
）
と
述
べ
る
一
方
、「
正
直
に
言
う
と
、
工

場
の
よ
う
な
感
じ
で
…
機
械
的
に
つ
く
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
が
一
番

い
い
か
と
い
う
ふ
う
に
は
思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
」（
自
民
党
議
員
に

対
す
る
市
長
答
弁
）
と
の
無
責
任
な
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。
巨
大
給

食
工
場
方
式
で
は
な
く
、
子
ど
も
た
ち
の
健
康
と
豊
か
な
食
育
の
た

め
に
学
校
に
給
食
施
設
を
設
置
す
る
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。
民
間
保

育
園
等
人
件
費
補
助
金
に
つ
い
て
補
助
上
限
の
見
直
し
を
求
め
ま
し

た
。「
勤
続
年
数
が
我
々
の
想
定
よ
り
も
長
い
と
い
う
こ
と
で
要
望

を
受
け
て
い
る
。
…
何
ら
か
の
考
慮
は
行
い
た
い
」（
副
市
長
）
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　�

　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、
次
年
度
の
引
き
上
げ
を
公
言
し
て

お
り
問
題
で
す
。
高
す
ぎ
る
国
保
料
の
引
き
下
げ
こ
そ
求
め
ら
れ
ま

す
。
不
安
が
広
が
っ
て
い
る
マ
イ
ナ
保
険
証
に
つ
い
て
も
「
資
格
確

認
書
」
を
被
保
険
者
全
員
に
発
行
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
介
護

保
険
に
つ
い
て
は
訪
問
介
護
の
介
護
報
酬
引
き
下
げ
へ
の
対
策
を
求

め
ま
し
た
。
理
事
者
は
「
全
国
一
律
の
制
度
で
持
続
的
運
営
の
た
め

に
仕
方
な
い
」「
京
都
市
に
影
響
が
出
て
い
な
い
」
と
の
危
機
感
の

な
い
対
応
に
終
始
し
ま
し
た
。

　�

　
気
候
危
機
打
開
の
た
め
に
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
２
０
３
０
年
に

５
～
６
割
、
２
０
３
５
年
に
は
75
～
８5
％
削
減
と
す
る
目
標
に
引
き

上
げ
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。「
目
標
引
き
上
げ
て
経
済
・
社
会
活
動

が
成
り
立
つ
の
か
」「
ま
ず
は
今
の
計
画
値
の
実
現
に
全
力
を
挙
げ

る
べ
き
」（
市
長
）
と
消
極
的
な
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。
危
機
的
な

状
況
を
招
い
て
い
る
な
か
「
ま
だ
大
丈
夫
」
と
の
幻
想
を
持
つ
べ
き

で
は
な
い
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　�

　
公
営
企
業
決
算
に
つ
い
て
、
市
バ
ス
の
運
転
手
不
足
に
対
し
労
働

環
境
を
改
善
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
市
バ
ス
運
賃
の
値
上
げ
は

し
な
い
と
表
明
し
な
が
ら
、
調
整
区
間
に
つ
い
て
値
上
げ
を
し
て
い

る
こ
と
を
批
判
。
国
に
独
立
採
算
制
を
変
え
る
よ
う
求
め
、
任
意
の

繰
り
入
れ
を
確
保
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
地
下
鉄
事
業
に
つ
い

て
は
、
運
賃
値
上
げ
を
回
避
し
、
女
子
ト
イ
レ
へ
の
生
理
用
品
の
整

備
、
転
落
防
止
柵
の
全
駅
設
置
に
む
け
て
の
努
力
を
評
価
し
、
認
定

し
ま
し
た
。
上
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
、「
根
幹
業
務
は
守
る
」
と

言
い
な
が
ら
民
間
委
託
を
推
進
し
て
い
る
こ
と
や
福
祉
減
免
制
度
を

拒
否
し
て
い
る
姿
勢
を
転
換
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

一
、
住
民
運
動
・
請
願

　
関
係
者
の
ね
ば
り
強
い
働
き
か
け
が
市
議
会
を
動
か
し
、
全
会
派
・

議
員
の
提
案
で
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
を
提
案
・
可
決
し
ま
し
た
。
今

後
、
条
例
の
具
体
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
今
市
会
に
お
い
て
「
北
陸

新
幹
線
延
伸
計
画
の
断
念
表
明
を
求
め
る
」
請
願
、「
北
陸
新
幹
線

京
都
延
伸
計
画
の
中
止
の
要
請
を
求
め
る
」
請
願
、「
バ
ス
事
業
者

へ
の
支
援
強
化
を
求
め
る
」
請
願
、「
調
整
区
間
に
お
け
る
市
バ
ス

運
賃
値
上
げ
の
撤
回
を
求
め
る
」
請
願
が
採
決
さ
れ
、
い
ず
れ
も
、

党
議
員
団
以
外
の
会
派
が
反
対
し
、
不
採
択
と
さ
れ
ま
し
た
（
無
所

属
・
井
﨑
議
員
は
請
願
採
択
を
主
張
）。
討
論
に
立
ち
、「
バ
ス
運
賃

を
値
上
げ
し
な
い
で
ほ
し
い
」
と
の
署
名
が
短
期
間
で
３
１
０
０
人

を
超
え
て
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
を
交
通
局
も
市
長
も
重
く
受
け
止
め
、

「
バ
ス
運
賃
値
上
げ
回
避
」
の
支
援
策
を
講
じ
る
こ
と
を
強
く
求
め

ま
し
た
。

一
、
小
島
議
員
の
辞
職
勧
告
決
議
に
つ
い
て

　�

　
小
島
議
員
が
自
身
の
選
挙
区
に
お
い
て
、
区
内
在
住
者
で
あ
る
故

人
の
親
族
に
対
し
、
初
盆
参
り
の
供
物
と
し
て
菓
子
を
提
供
し
て
い

た
こ
と
を
う
け
、
公
職
選
挙
法
違
反
は
議
員
辞
職
が
当
然
で
あ
り
、

辞
職
勧
告
決
議
を
自
民
・
公
明
・
共
産
・
無
所
属
※
３
で
提
案
。
賛

成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。
維
新
・
京
都
・
国
民
、
無
所
属
２
人

※
１
※
４
は
退
席
し
、
民
主
は
１
人
が
賛
成
し
、
１
人
が
退
席
し
ま
し

た
。
無
所
属
※
２
は
反
対
し
ま
し
た
。

�

※
１
井
﨑
議
員
※
２
片
桐
議
員
※
３
繁
議
員
※
４
平
田
議
員

一
、
最
後
に

　�

　
２
０
２
５
年
度
京
都
市
予
算
編
成
に
対
す
る
要
求
書
を
市
長
に
提

出
し
ま
し
た
（
11
月
７
日
）。
ま
た
、
11
月
市
会
に
は
、
子
育
て
支

援
条
例
―
子
ど
も
医
療
・
給
食
費
「
２
つ
の
無
償
化
」
条
例
を
提
案

し
ま
す
。
総
選
挙
で
寄
せ
ら
れ
た
切
実
な
願
い
を
実
現
し
、
く
ら
し

を
徹
底
し
て
応
援
す
る
市
政
実
現
に
向
け
て
、
引
き
続
き
、
全
力
を

尽
く
し
ま
す
。
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1414　　人の
市会議員から一言

団　長　西野さち子
副団長　北山ただお
幹事長　加藤　あい

山科区

赤阪 仁 伏見区えもと かよこ 右京区

河合 ようこ 西京区くらた 共子 上京区

　「『投票に行きたい』のに投票できない状況は改善が
必要」と決算特別委員会で質しました。
　10月の総選挙でも、「入所している施設では投票が
できない」「車いすにも乗れないが、要介護 4なので
郵便投票の対象でない」等々、何とかならないものか
と思う事案が多々ありました。骨折され「要介護 5」
になってしまわれたために今回は初めて郵便投票でき
たという方がありましたが、何とも…。憲法で保障さ
れた参政権。誰もが安心して行使できるように、制度
や環境の改善を急ぐべきです。

　国民の怒りが新しい時代を切り開く選挙結果を挟ん
だ９月議会だった。政治を動かす選挙に、特養ホーム、
介護施設等に入所している方が投票しにくい状態にあ
ることが分かった。郵便や施設内投票も、京都府選管
の「指定施設」でないと、投票できず、指定施設は限
られており、選挙権を行使できないというのだ。施設
の人に「選挙など何しに行くの」と言われて、車いす
での「期日前投票のための外出」もあきらめたと高齢
者が嘆いておられた。参政権を奪うな！

　私は 9月市会決算特別委員会第 2分科会で「大規模
給食センターでは 2時間喫食は守れない」「小中の給
食費無償化を」「豊かな保育をすべてのこどもたちに、
一時保育の拡充、民間保育園への補助増額」「子ども
の医療費1８歳まで無料に」「私道の溝蓋を私道助成の
対象に」「三反田児童公園で行われている北陸新幹線
ボーリング調査は住民に説明を」と質疑しました。引
き続き走り続けます。

　本会議で暮らしの予算を削ってきた「行財政改革計
画」、景観と住環境を破壊する規制緩和路線の転換を
求めました。西陣産地の喫緊の課題はシャットル織機
のメンテナンス対策です。
　市民生活を支え応援するのが自治体の使命だという
ことを質しました。総選挙で自公過半数割れ、改憲勢
力を国会議席2/3以下に留める結果となりました。政
治は変わる、変えることができるということに確信を
もって前進したい。

巨大給食センターではなく
学校調理の中学校給食を

京都が京都で
ありつづけるために

障がい者・高齢者が安心
して投票できる選挙に！

参政権の保障
投票できる条件整備を

団長　西野 さち子

幹事長　加藤 あい

伏見区

左京区 副団長　北山 ただお

　地域公共交通が運転手不足や諸物価高騰の影響など
で減便や路線廃止、運賃値上げとなり危機に瀕してい
ます。最大の原因は国にあります。裏金政治はそのま
まながら、足を守ることにはお粗末な政治に怒りがわ
きます。私は今議会で、国の補助制度の拡充と一般会
計からの補助を拡大することを求めましたが、市長の
答弁はなく不安は増すばかりです。しかし、市民の運
動は根強く広がっており、政治の転換は待ったなしで
す。

　北陸新幹線京都地下延伸計画をすすめれば、京都の
地下水、大量に出る土砂、約30年間土砂を積んで市内
を走るトラックの排気ガスや砂埃などの環境汚染、 5
兆3000億円もの建設費など、問題があります。このこ
とは市長もわかっているはずです。しかし、「市の姿
勢は伝わっている」と国に対してはっきりとした立場
を示そうとしません。地下水に影響が出れば京都の地
場産業や経済に大きな打撃です。計画は中止しかあり
ません。

　松井市長は門川「行革」を「過少投資」が反省すべ
き点と述べ、投資的経費の170億円への抑制を見直す
方向を示しました。京都市の人口流出・内需冷え込み
のもと、反省し、強化すべきはくらしの応援です。敬
老乗車証改悪や保育所補助金削減など市民サービス復
元と子育て 2つの無償化（医療費1８歳まで実質ゼロ・
小中学校給食費無償化）こそ必要です。 2月来年度予
算市会を前に11月市会に条例を提案します。ぜひ、ご
支援をお願いします。

北陸新幹線京都地下延伸
計画は中止しかない！

市民の足を守るのは
だれか？

市民サービス復元と
子育て支援条例制定を
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山本 陽子 山科区

山田 こうじ 右京区やまね 智史 伏見区

　代表質問を行った 9月市会。そろそろ、新市長で市
政が変わるかとの思いは、期待はずれとなりました。
ジェンダー平等について問うても市長は答弁せず。市
民負担増を撤回せよと求めても、門川行革を「苦渋の
決断」「敬意を払うべき」と言った松井市長。慮るべ
きは、前市長ではなく、物価高騰に苦しむ市民では
ないのか？　市政を点検して反省すべきは「過小な投
資」というけれど、また開発につぎ込むのか？　庶民
の暮らしを良くする市政へ声をあげよう！

　被爆79年、被爆者の平均年齢８5歳を超えるなか日本
被団協がノーベル平和賞を受賞し歓喜が上がりました。
被団協の代表は「先輩方が差別とか偏見、そして体の
健康を抱えながら語ってこられた、…それが核兵器禁
止条約につながりました。そして今の国際情勢が『核
戦争が起きるんじゃないか』というような情勢のなか、
ノーベル委員会が被団協にノーベル平和賞を授与しな
いと大変なことになるんじゃないか」と述べられました。
　今こそ核兵器禁止条約批准へ！

　「府市協調に亀裂が…」「前向きな動きに水をさす
…」…京都市が市独自に子ども医療費無償化を1８歳ま
で進めることを否定する「理由」です。
　「府市協調とはその程度の関係なのか。京都市が京
都府をそんな目で見ているなら失礼な話だ」…市長総
括質疑で追及すると「関係が悪くなるということでは
…」と言い訳に終始。
　京都市がやるべきは、府の顔色をうかがうことでな
く、市民の切実な声に応えることではないでしょうか。

ノーベル平和賞受賞
おめでとうございます！

結局、
前市政の継承でした

今こそ子どもの医療費
無償化を

【政　　策】  「子ども医療費・給食費『２つの無償

化』条例」（「子育て支援条例」）案発表

（2024/9/30）

【申し入れ】  高等教育無償化への緊急対策を求める申

し入れ（2024/9/13）

【申し入れ】  米の不足・価格高騰に対する緊急対策を

求める申し入れ（2024/8/29）

【申し入れ】  酷暑から市民の生命とくらしを守るため

の緊急申し入れ（2024/7/12）

新着情報（見解・声明など）New

全文は、市議団ホームページをご覧ください。

玉本 なるみ 北　区とがし 豊 左京区

森田 ゆみ子 南 区 平井 良人 中京区

　衆院選後に行われた市長総括質疑でわが党は一貫し
て他都市からの大企業呼び込み型政策より、地元の住
民の暮らしにスポットを当て、交通不便地域解消と若
者の住宅支援などを訴えましたが、かみ合った答弁は
なく残念でした。海外や東京資本による観光業者の流
入で地元の中小企業が居場所を奪われ、住宅街の交通
不便は放置されたままです。松井市長は元官僚であり
元国会議員であり、元大学の教鞭をとっていた実績を
自負されています。論戦の中、市民の要求を届け引き
続き頑張ります。

　 9月市会決算特別委員会では、相次ぐ物価高騰に苦
しんでいる中小・小規模事業者への支援を求めました。
京都市は「緩やかな回復基調」との認識の下でまとも
な支援策を補正予算で組もうともしていません。質疑
では、コロナ禍の借入も残っており、「緩やかな回復
基調」でない中小・小規模事業者もいるのではないか
と迫りました。「一定数厳しい事業者がいる」と認め
ましたが、新たな施策はありません。みなさんと引き
続き求める決意です。

　「“大洪水よ、わが亡きあとに来たれ！”これがすべ
ての資本家およびすべての資本家国民のスローガンで
ある」とは、マルクス「資本論」の有名な一節。酷暑、
巨大台風、集中豪雨など気候危機が深刻化する中、温
暖化対策目標の引上げと再エネ・省エネの具体策を迫
っても鈍い市長答弁に対し、このフレーズが頭に浮か
んできました。目先の開発資本の金儲けではなく、科
学的知見を大切にし、将来世代に責任をもつ政治実現
へ力を尽くします。

　マイナンバーカードを多くの国民に持たせるために、
健康保険証が巻き込まれていると思います。京都市の
国民健康保険で言えば、マイナ保険証にした人は半分
以下です。作っていない人は「資格確認書」という保
険証と同じ役割のあるものが来年は送られてくるので
すが、保険料は同じように納入しているのに差別する
ものです。国民皆保険制度を壊しかねないと思います。
紙の保険証を守り、自民党政治はもう終わりにしまし
ょう！

利潤第一主義を乗り越え
気候危機打開へ

健康保険証廃止は
けしからん！

物価高騰にあえぐ
事業者への支援を

市民の要求を届け
頑張ります



北　　区 上 京 区 中 京 区 左 京 区

玉本なるみ
☎090(1598)0778

くらた共子
☎080(1486)7304

平井 良人
☎090(6557)4740

とがし 豊
☎(771)7847

加藤 あい
☎090(5098)9127

右 京 区 南　　区 山 科 区

えもとかよこ
☎090(3999)0969

山田こうじ
☎090(3970)4701

森田ゆみ子
☎080(5702)0166

北山ただお
☎(501)6197

山本 陽子 
☎(595)8342

西 京 区 伏 見 区

河合ようこ
☎(392)3546

赤阪　 仁 
☎090(3485)0929

やまね智史 
☎(622)2009

西野さち子
☎(571)5731

困ったときは
共産党に
相談を

2024.12.4

　
解
散
・
総
選
挙
が
行
わ
れ
、

９
月
市
会
は
、
日
程
を
一
部

変
更
し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

総
選
挙
の
結
果
は
、
自
民
・

公
明
が
少
数
与
党
と
な
る
な

ど
、
歴
史
的
な
結
果
と
な
り

ま
し
た
。
裏
金
問
題
へ
の
怒

り
は
も
ち
ろ
ん
、
物
価
高
騰

の
も
と
で
賃
金
が
上
が
ら
な

い
国
民
の
苦
し
み
、
怒
り
が

大
き
く
政
治
を
動
か
し
た
瞬

間
で
し
た
。

　
京
都
市
は
２
０
２
３
年
度
、

新
型
コ
ロ
ナ
や
物
価
高
騰
で

市
民
が
苦
し
ん
で
い
る
も
と

で
、「
財
政
が
破
た
ん
す
る
」

と
危
機
を
煽
り
、
福
祉
サ
ー

ビ
ス
切
り
捨
て
、
市
民
負
担

増
押
し
つ
け
の
「
行
財
政
改

革
計
画
」
を
強
行
し
ま
し
た

が
、
88
億
円
の
黒
字
決
算
で

し
た
。
改
悪
さ
れ
た
制
度
、

施
策
を
せ
め
て
元
に
戻
し
て

ほ
し
い
と
い
う
の
は
当
然
の

思
い
で
す
。
と
こ
ろ
が
松
井

市
長
は
、「
時
計
の
針
を
戻

す
よ
う
な
議
論
に
は
た
た
な

い
」
と
冷
た
く
拒
否
し
た
う

え
に
、
市
民
の
宝
・
敬
老
乗

車
証
制
度
を
「
厚
遇
」
と
ま

で
言
い
ま
し
た
。
絶
対
に
許

せ
ま
せ
ん
。
み
な
さ
ん
と
力

を
合
わ
せ
、
必
ず
復
元
、
さ

ら
に
前
進
さ
せ
ま
し
ょ
う
。

（
桑
島
良
生
）
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