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暮
ら
し
の
再
建

子
育
て
支
援

暮
ら
し
再
建
、
子
育
て
支
援
こ
そ
、
財
政
再
建
の
道

開
発
事
業
者
の
利
益
優
先
、高
さ
規
制
緩
和
を
許
す
な
！

※
全
国
で
は
、
小
中
学
校
と
も
給
食
無
償
化

3

3

3

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

「
５
０
０
億
円
の
財
源
不
足
」と
言
い
な
が
ら"
実
は
黒
字
"

今こそ「行財政�改革計画」を撤回し

暮らしの再 建、子育て支援を
コロナ禍

物価高騰

　
市
長
は
、「
５
０
０
億
円
の
財
源
不
足
」「
10
年
以
内
に
財
政
破
た
ん
す
る
」
と
市
民
に
財

政
危
機
を
煽
り
、「
行
財
政
改
革
計
画
」
で
、
市
民
負
担
増
、
補
助
金
カ
ッ
ト
を
押
し
付
け

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
２
０
２
１
年
度
決
算
は
、
実
質
１
０
２
億
円
の
黒
字
だ
っ
た
こ
と

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　
コ
ロ
ナ
禍
、
物
価
高
騰
の
も
と
で
、
市
民
の
暮
ら
し
や
中
小
業
者
の
生
業
が
大
変
な
と
き

こ
そ
、
暮
ら
し
の
再
建
、
子
育
て
を
応
援
す
る
市
政
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
未
だ
に
実
施
も
計
画
も
し
て
い

な
い
の
は
、
政
令
市
で
は
新
潟

市
・
名
古
屋
市
・
京
都
市
の
み
。

京
都
府
内
で
は
、
京
都
市
の
み
と

な
っ
て
い
ま
す
。
９
月
市
会
で
も
、

市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
提
出
さ
れ

た
請
願
に
、
日
本
共
産
党
以
外
の

す
べ
て
の
会
派
が
反
対
し
ま
し
た
。

（
※
Ｐ
20
参
照
）。

　
２
０
２
２
年
10
月
に
町
長

選
挙
が
行
わ
れ
た
大
山
崎
町

で
は
、
自
校
式
中
学
校
給
食

の
実
施
、
上
下
水
道
基
本
料

金
の
14
か
月
無
料
な
ど
の
施

策
を
積
み
重
ね
る
中
で
、
合

計
特
殊
出
生
率
の
上
昇
、
世

帯
数
の
増
加
、
税
収
増
な
ど

好
循
環
を
つ
く
り
出
し
て
い

ま
す
。

　
市
長
は
、
人
口
減
少
の
原
因
を
、
あ
た
か

も
「
新
景
観
政
策
」
に
あ
る
か
の
よ
う
に
説

明
し
、
高
さ
規
制
の
緩
和
を
推
し
進
め
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。「
開
発
事
業
者
の
力
を
最

大
限
に
引
き
出
し
な
が
ら
京
都
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
」
と
し
て
い
る
よ
う
に
、

京
都
の
美
し
い
景
観
を
守
る
こ
と
よ
り
も
、

開
発
事
業
者
の
利
益
を
優
先
さ
せ
る
も
の
で

す
。 53

億
円
の
負
担
増
を
元
に
戻
せ
!

　
敬
老
乗
車
証
制
度
の
改
悪
、
高
す
ぎ
る
国
保
料
の
引
き
上
げ
、

　
保
育
園
の
補
助
金
カ
ッ
ト
、
学
童
保
育
料
の
値
上
げ
　
な
ど

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度
の
拡
充
を
！

　「
入
院
は
中
学
卒
業
ま
で
、
通
院
は
３
歳
未
満
ま
で
（
２
０
０
円
）」
と
い
う
京
都
府
の

制
度
に
、
一
切
上
乗
せ
を
し
て
い
な
い
た
だ
一
つ
の
自
治
体
と
な
っ
て
い
ま
す
。

小
学
校
の
よ
う
な
全
員
制
の
中
学
校
給
食
実
施
を
！

京都市の規制緩和の例

地　域 高さ制限や
容積率

JR京都駅南側 20m→31m

らくなん進都 400％→1000％

JR山科駅付近の
外環状線沿い

31m→制限なし
（容積率は
最大700％）

阪急西京極駅
周辺など 20m→31m

JR向日町駅
周辺など 31m→制限なし

（注）用途や建物に条件がある

·公立保育所存続
·上下水道料金
基本料金14ヶ月無料

·全員制中学校給食

·3年間で260世帯増
·合計特殊出生率1.85
　（全国平均1.36）

·税収3.3億円増
·財政調整基金
3倍の19億円

大山崎町では
暮らし応援、子育て支援で
人口増加、税収増の 好循環
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9 討論（請願・議案・補正予算）
9月 30日

給食アンケートに
取り組んでいます

　
か
ま
の
議
員
は
、
市
庁
舎
整
備
に
関
す
る
今
回
議

案
の
契
約
変
更
に
関
し
て
、
①
当
初
想
定
し
て
い
な

か
っ
た
ア
ス
ベ
ス
ト
建
材
の
適
正
処
理
、
②
本
年
３

月
か
ら
適
用
さ
れ
る
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
等
へ

の
対
応
は
必
要
な
も
の
だ
と
述
べ
た
う
え
で
、
反
対

す
る
理
由
を
述
べ
ま
し
た
。

　
く
ら
た
共
子
議
員
は
、
住
民
税
非
課
税
世
帯
等
に

対
す
る
価
格
高
騰
緊
急
支
援
給
付
金
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
等
の
一
般
会
計
補
正
予
算

案
に
対
し
て
、「
必
要
な
も
の
」
で
あ
り
賛
成
す
る

と
表
明
。
合
わ
せ
て
問
題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ま
ず
、
高
齢
施
設
入
所
者
が
入
院
を
求
め
て
も

入
院
で
き
ず
死
亡
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、
当
局
か

ら
「
全
員
が
入
院
で
き
る
訳
で
な
い
」
等
と
命
を
軽

ん
じ
る
重
大
な
発
言
が
あ
っ
た
こ
と
を
厳
し
く
批
判
。

拡
大
防
止
策
を
緩
め
、
医
療
崩
壊
の
し
わ
寄
せ
を
介

護
の
現
場
に
押
し
付
け
て
き
た
国
と
自
治
体
の
責
任

を
指
摘
し
ま
し
た
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ
感
染
者
の
全
数

把
握
の
緩
和
に
よ
り
、
感
染
し
た
方
の
約
８
割
の
市

民
が
、
専
門
性
や
基
礎
情
報
の
な
い
委
託
事
業
者
に

委
ね
ら
れ
る
こ
と
に
対
し
て
、「
本
来
、
保
健
所
が

責
任
を
持
つ
べ
き
も
の
」
と
主
張
し
、
さ
ら
に
相
談

窓
口
へ
の
通
話
料
を
無
料
と
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
京
都
ア
ー
ト
・
エ
コ
シ
ス
テ
ム
推
進
事

業
に
つ
い
て
、
文
化
団
体
な
ど
が
自
ら
寄
附
を
集
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
の
問
題
を
指
摘
し
ま
し
た
。

京
都
市
新
北
庁
舎
（
仮
称
）
新
築
工
事
請
負
契
約
の

変
更
に
つ
い
て

か
ま
の
敏
徳
議
員
が
反
対
討
論

コ
ロ
ナ
対
策
、
物
価
高
騰
対
策
の
補
正
予
算
に
賛
成
、

問
題
点
に
つ
い
て

く
ら
た
共
子
議
員
が
討
論

　
ほ
り
議
員
は
、
こ
の
請
願
は
「
京
都
市
の
遅
れ
て

い
る
子
育
て
支
援
策
の
一
つ
と
し
て
の
中
学
校
給
食

を
、
選
択
制
で
は
な
く
全
員
制
の
小
学
校
の
よ
う
な

中
学
校
給
食
を
」
と
署
名
７
３
０
４
筆
を
提
出
し
求

め
て
お
り
、
採
択
す
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。
全
国

で
は
全
員
制
の
中
学
校
給
食
は
当
た
り
前
で
、
給
食

費
の
無
償
化
や
一
部
補
助
を
す
る
自
治
体
も
あ
り
、

す
で
に
施
設
一
体
型
の
小
中
一
貫
校
で
は
、
全
て
の

学
校
で
自
校
調
理
方
式
の
給
食
が
実
施
さ
れ
て
い
る

と
指
摘
。
お
弁
当
で
は
行
き
届
か
な
い
栄
養
バ
ラ
ン

ス
、
皆
と
同
じ
も
の
を
食
す
る
こ
と
で
の
学
習
効
果
、

心
身
の
成
長
発
達
に
欠
か
せ
な
い
も
の
と
位
置
付
け

て
い
る
か
ら
と
強
調
し
ま
し
た
。
３
年
前
の
調
査

で
、「
学
校
で
の
昼
食
時
に
何
も
食
べ
て
い
な
い
生

徒
」
が
７
・
７
％
、「
学
校
に
行
け
ば
、
み
ん
な
と

一
緒
に
給
食
が
食
べ
ら
れ
る
」
と
い
う
安
心
感
が
全

員
制
給
食
に
は
あ
り
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役
割

を
発
揮
す
べ
き
、
経
費
は
国
か
ら
の
財
政
支
援
も
あ

り
、
親
子
方
式
で
給
食
を
実
施
し
た
場
合
の
人
件
費

増
加
分
は
12
億
円
に
と
ど
ま
る
と
指
摘
。

　
小
学
校
の
よ
う
な
全
員
制
の
中
学
校
給
食
の
必
要

性
は
、
コ
ロ
ナ
禍
と
物
価
高
騰
の
中
で
、
さ
ら
に
大

き
く
な
っ
て
お
り
、
本
請
願
を
採
択
す
る
こ
と
を
求

め
ま
し
た
。

請
願
「
小
学
校
の
よ
う
な
全
員
制
の
中
学
校
給
食
の

実
施
」
採
択
を

ほ
り
信
子
議
員
が
討
論

　
か
ま
の
議
員
は
、
災
害
時
の
拠
点
に
も
な
る
市
庁

舎
の
老
朽
化
や
耐
震
化
対
策
は
必
要
と
し
な
が
ら
も
、

総
事
業
費
約
３
７
０
億
円
に
つ
い
て
、
で
き
る
限
り

経
費
を
抑
え
る
努
力
を
求
め
て
き
た
が
、
地
下
通
路

に
13
億
円
、
西
庁
舎
に
賑
わ
い
施
設
を
設
け
る
、
分

庁
舎
は
市
税
事
務
所
の
集
約
化
で
１
階
分
増
え
11
億

円
の
プ
ラ
ス
に
な
っ
た
こ
と
、
分
庁
舎
と
北
庁
舎
を

結
ぶ
空
中
通
路
に
１
億
円
な
ど
、
精
査
が
で
き
て
お

ら
ず
、
党
議
員
団
は
こ
れ
ま
で
も
反
対
の
態
度
を
と

っ
て
き
た
と
述
べ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
当
初
計
画
で
は
「
職
員
２
９
０
０
人
分

を
確
保
し
、
外
ビ
ル
で
の
賃
貸
解
消
」
と
言
っ
て
き

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
後
、
市
民
に
身
近
な
税

の
相
談
窓
口
や
保
健
所
機
能
を
区
役
所
か
ら
本
庁
へ

集
約
し
た
結
果
、
本
庁
職
員
が
１
０
０
０
人
増
え
、

外
ビ
ル
解
消
が
困
難
に
な
っ
た
と
い
う
無
計
画
さ
を

批
判
、
集
約
化
そ
の
も
の
に
問
題
が
あ
り
、
区
役
所

に
機
能
を
戻
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

ダウンロードは
こちらから

子ども用

保護者用
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玉本 なるみ 議員

玉本なるみ議員は、10月３日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。

　
玉
本
な
る
み
議
員
は
、
統
一
協
会
及
び
関
連

団
体
に
つ
い
て
「
行
政
組
織
が
関
わ
り
を
持
ち

お
墨
付
き
を
与
え
て
は
な
ら
な
い
反
社
会
的
団

体
」
と
の
認
識
は
あ
る
か
と
質
し
、
関
連
団
体

75
団
体
と
本
市
行
政
組
織
と
の
関
わ
り
に
つ
い

て
，
調
査
・
公
表
を
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
答
弁
に
立
た
ず
、
総
合
企
画
局
長
が
、

「
イ
ベ
ン
ト
出
席
、
後
援
名
義
、
祝
辞
、
祝
電

に
つ
い
て
調
べ
た
結
果
該
当
は
な
く
、
75
団

体
に
つ
い
て
改
め
て
調
査
す
る
考
え
は
な
い
」

と
答
弁
。
さ
ら
に
、「
特
定
の
団
体
に
つ
い
て

『
行
政
が
関
わ
り
を
持
っ
て
は
な
ら
な
い
団
体
』

か
ど
う
か
は
法
令
に
基
づ
き
個
々
の
状
況
に
応

じ
て
判
断
す
べ
き
」
と
消
極
的
な
姿
勢
に
と
ど

ま
っ
た
た
め
、
京
都
マ
ラ
ソ
ン
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
関
連
団
体
が
登
録
し
て
い
る
こ
と
を
示
し
、

徹
底
し
た
調
査
と
、
関
与
を
断
つ
こ
と
を
重
ね

て
求
め
ま
し
た
。

財
政
破
た
ん
の
誇
大
宣
伝
は
止
め
、

市
民
生
活
・
福
祉
を
守
れ

　
玉
本
議
員
は
、
毎
年
「
５
０
０
億
円
以
上
の

財
源
不
足
」「
10
年
以
内
に
財
政
破
た
ん
し
か

ね
な
い
」
は
誇
大
宣
伝
だ
と
批
判
。
21
年
度
決

算
は
１
８
７
億
円
を
公
債
償
還
基
金
に
予
定
外

に
積
み
立
て
る
な
ど
実
質
１
０
２
億
円
の
黒
字

だ
っ
た
と
指
摘
し
、
補
助
金
カ
ッ
ト
や
値
上
げ

な
ど
、
合
計
約
53
億
円
の
市
民
負
担
増
は
必
要

な
い
と
述
べ
て
「
行
財
政
改
革
計
画
」
は
直
ち

に
中
止
し
、
福
祉
を
拡
充
す
る
立
場
に
も
ど
る

べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。
ま
た
個
人
市
民
税
の

独
自
減
免
廃
止
や
介
護
保
険
認
定
給
付
業
務
の

委
託
化
を
や
め
る
よ
う
迫
り
ま
し
た
。

　
市
長
は
、「
１
８
７
億
円
返
済
し
将
来
世
代

の
負
担
を
軽
減
し
た
」「
未
来
に
責
任
を
持
つ

改
革
」
と
強
弁
し
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
、 

物
価
高
騰
対
策
を

　
玉
本
議
員
は
第
８
波
へ
の
備
え
と
し
て
、
徹

底
し
た
検
査
体
制
、
正
確
な
情
報
提
供
と
相
談
、

療
養
体
制
を
整
え
、
命
を
守
る
べ
き
と
主
張
。

施
設
で
留
め
置
き
と
な
り
、
適
切
な
医
療
が
受

け
ら
れ
な
か
っ
た
第
７
波
の
教
訓
と
し
て
、
必

要
な
医
療
が
提
供
で
き
る
よ
う
、
自
治
体
と
し

て
責
任
を
果
た
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。
さ
ら

に
、
保
健
所
の
体
制
を
強
化
し
、
行
政
区
毎
に

保
健
・
福
祉
が
一
体
と
な
っ
た
対
応
が
で
き
る

よ
う
に
す
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
消
費
税
増
税
、
長
引
く
コ
ロ
ナ
の
影
響
、

物
価
の
高
騰
で
苦
し
ん
で
い
る
市
民
、
事
業
者

へ
の
支
援
は
、
消
費
税
の
減
税
が
一
番
効
果
的

で
あ
り
、
今
こ
そ
減
税
を
国
に
要
請
す
べ
き
と

主
張
し
ま
し
た
。
ま
た
市
内
事
業
者
の
実
態
を

調
査
し
、
減
収
要
件
な
し
の
中
小
業
者
・
商
店

支
援
策
で
幅
広
く
救
済
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
保
健
所
に
つ
い
て
、「
専
門
職
を
中

心
に
保
健
と
福
祉
の
垣
根
を
越
え
て
地
域
の
医

療
・
福
祉
の
関
係
機
関
と
連
携
し
総
合
的
支
援

を
き
め
細
か
に
し
て
い
る
」
と
、
実
態
に
目
を

向
け
な
い
答
弁
を
行
い
ま
し
た
。

住
民
合
意
の
な
い
北
山
エ
リ
ア 

整
備
基
本
計
画
は
撤
回
を

　「
北
山
エ
リ
ア
整
備
基
本
計
画
」
に
つ
い
て
、

京
都
府
の
説
明
会
資
料
に
は
、
約
１
７
５
億
円

も
の
建
設
費
用
を
か
け
る
１
万
人
規
模
の
ア
リ

ー
ナ
建
設
に
つ
い
て
の
説
明
は
な
く
、「
ま
っ

た
く
不
十
分
だ
」
と
声
が
あ
が
っ
て
い
る
と
指

摘
。
規
制
緩
和
で
地
域
の
環
境
を
大
き
く
変
え

て
し
ま
う
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
批
判
し
、
住

民
合
意
の
な
い
計
画
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い

と
主
張
し
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

の
方
針
に
沿
っ
て
お
り
、
プ
ロ
セ
ス
を
大
切
に

さ
れ
て
い
る
。
市
府
民
の
夢
や
願
い
が
実
現
す

る
よ
う
調
整
を
密
に
、
柔
軟
に
取
り
組
み
を
進

め
る
」
な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。

山
林
保
全
へ
盛
り
土
規
制
の
強
化
、

林
業
の
担
い
手
づ
く
り
に
努
力
を

　
玉
本
議
員
は
、
豊
か
な
森
林
を
守
り
、
災
害

を
防
止
す
る
重
要
な
岐
路
に
あ
る
と
述
べ
、
北

区
杉
阪
東
谷
で
山
林
を
購
入
し
た
業
者
が
、
伐

採
や
盛
土
を
行
い
平
地
に
し
て
ソ
ー
ラ
ー
パ
ネ

ル
設
置
可
能
と
売
り
に
出
し
て
い
る
問
題
、
北

区
鷹
峯
笹
ケ
尾
で
、
大
量
の
10
ト
ン
ト
ラ
ッ
ク

が
狭
い
鷹
峯
街
道
を
走
り
抜
け
、
土
砂
を
持
ち

込
み
盛
り
土
し
て
い
る
問
題
を
告
発
。
今
後
、

あ
ち
こ
ち
で
樹
木
が
伐
採
さ
れ
谷
が
埋
め
ら
れ

る
と
、
山
の
保
水
力
は
低
下
し
対
策
が
必
要
だ

と
述
べ
、
以
前
か
ら
提
案
し
て
い
る
通
り
、
土

砂
条
例
に
つ
い
て
少
な
く
と
も
５
０
０
㎡
以
上

に
規
制
強
化
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
政
府
や
京
都
市
が
進
め
て
い
る
大

規
模
集
約
化
は
、
大
型
の
林
業
機
械
を
運
び
入

れ
山
を
丸
裸
に
す
る
皆
伐
方
式
で
、
全
国
で
土

砂
崩
れ
が
発
生
し
問
題
視
さ
れ
て
い
る
と
批
判
。

小
規
模
林
業
家
が
分
散
管
理
す
る
「
自
伐
型
林

業
」
の
取
り
組
み
、
環
境
保
全
型
森
づ
く
り
で

持
続
可
能
社
会
の
取
り
組
み
を
検
討
す
べ
き
と

主
張
。
森
林
譲
与
税
の
活
用
で
京
都
市
が
専
門

職
を
増
員
し
、
担
い
手
つ
く
り
も
し
な
が
ら
進

め
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
大
規
模
集
約
化
の
推
進
が
、
市

内
木
材
生
産
量
の
増
加
、
小
規
模
林
業
者
の
経

営
基
盤
安
定
に
つ
な
が
る
と
逆
行
す
る
答
弁
を

行
い
ま
し
た
。

雲
ケ
畑
も
く
も
く
号
の
運
行
支
援
を

　
玉
本
議
員
は
、
雲
ヶ
畑
自
治
連
合
会
が
運
行

し
て
い
る
乗
合
バ
ス
「
も
く
も
く
号
」
に
つ
い

て
、
敬
老
乗
車
証
の
負
担
増
大
で
申
請
者
が
減

る
と
収
入
が
減
り
運
行
に
影
響
す
る
と
指
摘
し
、

運
行
の
継
続
に
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

市
民
に
負
担
押
し
つ
け
る「
行
財
政
改
革
計
画
」中
止

福
祉
・
医
療
・
保
健
の
充
実

山
林
保
全
、
盛
土
規
制
強
化
を

統
一
協
会
に
つ
い
て
の
認
識
、 

徹
底
し
た
調
査
を
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井上 けんじ 議員

　
井
上
け
ん
じ
議
員
は
、
決
算
年
度
は
黒
字
で

あ
り
、
破
綻
し
た
の
は
財
政
で
は
な
く
市
長
の

言
う
「
財
政
危
機
論
」
だ
と
批
判
。
累
進
的
視

点
欠
落
の
国
の
税
財
政
制
度
政
策
へ
の
批
判
的

視
点
抜
き
の
追
随
で
は
、
自
治
体
財
政
危
機
打

開
は
な
い
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
ま
ず
、「
危
機
」
と
言
う
な
ら
ム
ダ

な
大
型
事
業
は
中
止
す
べ
き
と
強
調
。
一
方
、

大
企
業
や
富
裕
層
の
保
有
す
る
財
源
に
手
を
つ

け
ず
歳
入
増
へ
の
努
力
を
怠
っ
て
い
る
の
は
、

格
差
拡
大
の
国
の
税
財
政
制
度
政
策
へ
の
追
随

病
が
要
因
、
専
ら
市
民
へ
の
し
わ
寄
せ
に
走
る

の
は
「
財
政
危
機
」
な
ら
ぬ
「
地
方
自
治
の
危

機
」
だ
と
批
判
し
ま
し
た
。

北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
は
中
止
を

　
井
上
議
員
は
、
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
は
、

残
土
処
理
や
地
下
水
へ
の
影
響
、
在
来
線
へ
の

影
響
等
々
、
様
々
な
問
題
点
が
山
積
と
指
摘
。

大
深
度
で
も
東
京
の
陥
没
事
故
の
よ
う
な
お
そ

れ
が
あ
る
こ
と
や
市
の
財
政
負
担
、
住
環
境
へ

の
影
響
に
つ
い
て
市
長
の
認
識
を
質
し
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
「
大
深
度
法
の
活
用
は
、
必
要
に

応
じ
て
検
討
と
の
こ
と
。
ル
ー
ト
や
工
法
も
未

定
で
、
整
備
費
用
に
つ
い
て
は
地
方
負
担
ゼ
ロ

及
び
極
小
化
を
国
に
要
望
。
環
境
影
響
評
価
が

完
了
し
て
な
い
地
域
で
は
工
事
を
実
施
で
き
な

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

堀
川
・
油
小
路
通
り
地
下
バ
イ
パ
ス

ト
ン
ネ
ル
計
画
は
断
念
を

　
ま
た
井
上
議
員
は
、
堀
川
・
油
小
路
通
り
地

下
バ
イ
パ
ス
ト
ン
ネ
ル
計
画
を
断
念
す
る
と
と

も
に
、
市
長
選
挙
で
も
「
廃
止
」
と
公
約
し
た

高
速
道
路
３
路
線
は
、
バ
イ
パ
ス
計
画
と
は
別

に
、
直
ち
に
廃
止
手
続
き
を
と
求
め
ま
し
た
。

　
建
設
局
長
は
「
堀
川
通
の
機
能
強
化
に
つ
い

て
は
府
と
も
連
携
、
早
期
実
現
を
国
に
強
く
要

望
。
３
路
線
廃
止
の
都
市
計
画
決
定
は
、
ト
ン

ネ
ル
計
画
と
併
行
し
て
」
と
無
謀
な
事
業
を
推

進
、
市
長
の
公
約
違
反
に
追
随
し
ま
し
た
。

財
源
獲
得
に
む
け
た
取
り
組
み
強
化
を

　
井
上
議
員
は
、
財
源
獲
得
、
収
入
増
へ
の
取

り
組
み
を
強
化
す
べ
き
と
し
て
、
①
法
人
市
民

税
法
人
税
割
税
率
を
制
限
税
率
８
・
４
％
ま
で

に
引
き
上
げ
、
②
市
民
税
所
得
割
の
税
率
を
、

以
前
の
よ
う
に
所
得
に
応
じ
た
段
階
別
の
税
率

に
戻
す
こ
と
、
③
金
融
所
得
課
税
強
化
、
④
法

人
市
民
税
に
連
動
す
る
大
企
業
へ
の
行
き
過
ぎ

た
減
税
の
是
正
、
を
求
め
ま
し
た
。

　
財
政
担
当
局
長
は
、「
成
長
戦
略
の
実
現
に

と
っ
て
企
業
活
動
に
資
す
る
環
境
整
備
を
」
と

大
企
業
に
追
随
。
②
「
個
人
市
民
税
は
一
律
が

妥
当
」
と
不
公
平
を
温
存
。

　
③
④
金
融
所
得
課
税
、
法
人
所
得
課
税
も
地

方
へ
の
配
分
割
合
拡
充
を
指
定
都
市
共
同
で
要

望
し
て
い
る
と
答
弁
し
つ
つ
「
収
益
力
を
促
し

て
い
く
必
要
」
な
ど
、
投
資
促
進
や
大
企
業
の

競
争
力
強
化
等
に
配
慮
す
る
な
ど
富
裕
層
・
大

手
企
業
優
先
の
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

雇
用
と
賃
金
労
働
条
件
等
の
改
善
を

　
井
上
議
員
は
、
市
の
統
計
で
は
、
非
正
規
労

働
者
の
割
合
は
42
％
、
特
に
女
性
の
非
正
規
率

は
58
％
と
半
数
以
上
に
な
っ
て
お
り
、
劣
悪
な

労
働
環
境
、
低
賃
金
な
ど
深
刻
な
実
態
と
指
摘
。

本
市
が
発
注
す
る
公
共
事
業
、
委
託
や
指
定
管

理
な
ど
、
下
請
け
も
含
む
労
働
者
の
賃
金
労
働

条
件
に
つ
い
て
、
市
の
責
任
と
し
て
改
善
を
求

め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
「
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
の
引

き
上
げ
を
迅
速
に
反
映
し
、
適
正
な
予
定
価
格

を
設
定
。
公
共
工
事
、
公
契
約
に
つ
い
て
は
、

下
請
け
を
含
め
適
正
な
労
働
環
境
の
確
保
に
努

め
て
い
る
。
労
働
条
件
の
改
善
は
、
雇
用
主
に

要
請
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

学
童
保
育
指
導
員
と
の 

団
体
交
渉
に
応
じ
よ

　
学
童
保
育
児
童
館
の
委
託
先
職
員
の
労
働
組

合
に
よ
る
不
当
労
働
行
為
救
済
申
立
て
の
府
労

働
委
員
会
の
命
令
を
受
け
、
市
長
は
直
ち
に
団

体
交
渉
に
応
じ
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局
長
は
「
勤
務
条
件

等
は
、
指
定
管
理
者
に
お
い
て
対
応
。
団
体
交

渉
に
応
じ
る
べ
き
と
の
命
令
が
出
さ
れ
た
が
、

本
市
の
使
用
者
性
否
認
を
求
め
る
訴
訟
を
提
起
。

係
争
中
で
あ
り
団
体
交
渉
を
受
け
な
い
こ
と
と

し
て
い
る
」
と
論
点
か
ら
逃
げ
て
拒
否
し
ま
し

た
。健

康
増
進
セ
ン
タ
ー

「
ヘ
ル
ス
ピ
ア
」
の
廃
止
撤
回
を

　
ま
た
、
ヘ
ル
ス
ピ
ア
21
の
廃
止
議
決
以
降
も
、

存
続
を
求
め
る
声
が
多
く
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、

廃
止
方
針
の
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
「
老
朽
化
、
近
隣
に
類
似

施
設
が
あ
り
、
必
要
性
及
び
効
果
が
低
下
。
多

額
の
改
修
経
費
が
必
要
」
と
拒
否
し
ま
し
た
。

後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料
、 

国
保
料
の
引
き
下
げ

減
免
要
件
の
緩
和
を

　
井
上
議
員
は
、
年
金
が
下
が
り
物
価
上
昇
の

も
と
、
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料
も
国
保
料
も

上
が
っ
て
お
り
、
両
保
険
料
引
下
げ
を
、
国
に

求
め
る
と
と
も
に
自
治
体
独
自
の
減
免
拡
充
を

求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
が
長
期
化
し
、

「
前
年
よ
り
３
割
減
」
と
の
減
免
要
件
で
は
現

状
に
合
わ
な
い
と
指
摘
、
要
件
を
緩
和
す
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
「
一
定
の
能
力
の
あ
る
方

に
負
担
し
て
い
た
だ
く
。
将
来
に
亘
り
制
度
を

維
持
し
て
い
く
た
め
。
コ
ロ
ナ
特
例
減
免
は
、

国
基
準
に
よ
る
」
と
実
態
に
合
わ
な
い
冷
た
い

答
弁
に
終
始
し
ま
し
た
。

国
の
、大
企
業
・
富
裕
層
減
税
策
へ
の
追
随
で
は

自
治
体
財
政
危
機
打
開
は
な
い

非
正
規
や
中
小
企
業
で
働
く
労
働
者
の
雇
用
と
賃
金
労
働
条
件
の
改
善
を

井上けんじ議員は、10月３日に開かれた本会議で、
日本共産党を代表して質問を行いました。



1011

市長総括質疑 1日目
10月20日

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
昨
年
度
決
算
に
つ
い
て
、「
実
質

的
に
は
１
０
２
億
円
の
黒
字
」
だ
っ
た
こ
と
、
さ
ら
に

公
債
償
還
基
金
の
残
高
が
「
行
財
政
改
革
計
画
」
の
最

終
年
度
（
２
０
２
５
年
度
）
の
必
達
目
標
１
０
０
０
億

円
を
４
０
０
億
円
以
上
も
上
回
っ
て
い
る
こ
と
を
市
民

に
公
表
す
べ
き
と
追
及
、
２
０
２
２
年
度
の
53
億
円
に

も
及
ぶ
補
助
金
カ
ッ
ト
、
市
民
負
担
増
を
撤
回
す
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。
市
長
は
、「
今
さ
え
よ
け
れ
ば
い
い

と
い
う
こ
と
で
は
な
い
」
と
、
市
民
へ
の
痛
み
押
し
付

け
撤
回
を
拒
否
。

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
コ
ロ
ナ
禍
、
物
価
高
騰
に
加
え
、

痛
み
押
し
付
け
で
は
、
今
の
市
民
の
暮
ら
し
や
中
小
業

者
の
仕
事
が
立
ち
ゆ
か
な
く
な
る
、
自
治
体
本
来
の
役

割
を
放
棄
す
る
も
の
と
厳
し
く
批
判
。
こ
れ
は
、
地
域

経
済
を
悪
化
さ
せ
、
人
口
減
少
に
拍
車
を
か
け
、
市
財

政
を
悪
化
さ
せ
る
と
い
う
悪
循
環
に
陥
る
と
指
摘
。
そ

う
で
は
な
く
、
く
ら
し
の
支
援
で
財
政
再
建
に
つ
な
げ

る
好
循
環
を
つ
く
り
だ
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
や
ま
ね
議
員
は
、
統
一
協
会
と
は
一
切
関
係
を
持
た

な
い
と
の
明
言
を
迫
り
、
市
長
が
「
反
社
会
的
行
動
も

あ
っ
た
団
体
」
と
の
認
識
を
示
し
た
の
を
受
け
て
、
関

連
団
体
を
含
め
、
過
去
に
遡
っ
て
関
係
が
な
か
っ
た
か

調
査
す
べ
き
と
追
及
。
副
市
長
が
「
調
査
に
限
界
が
あ

る
。
現
時
点
で
改
め
て
全
て
の
調
査
を
す
る
考
え
は
な

い
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
っ
た
た
め
、
党
議
員
団
の
調

査
で
「
京
都
マ
ラ
ソ
ン
の
大
会
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
関
連

団
体
が
４
年
間
登
録
し
て
い
た
」
こ
と
に
続
き
、「
街

路
樹
サ
ポ
ー
タ
ー
に
統
一
協
会
（
世
界
平
和
統
一
家

庭
連
合
）
が
登
録
し
て
い
る
」
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、

「
今
す
ぐ
に
で
も
サ
ポ
ー
タ
ー
登
録
を
取
り
消
す
べ
き
」

「
市
長
が
答
弁
を
」
と
厳
し
く
迫
り
ま
し
た
。
市
長
は

「
痛
恨
の
極
み
。
京
都
市
政
、
行
政
と
し
て
一
切
関
わ

り
を
持
た
な
い
。
縁
を
切
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
こ
の
ほ
か
に
も
、
京
大
Ｃ
Ａ
Ｒ
Ｐ
（
原
理
研
）
が
、

市
内
の
学
校
で
統
一
協
会
の
考
え
そ
の
も
の
を
小
学
生

に
伝
え
る
団
体
の
活
動
を
し
て
い
る
こ
と
を
示
し
、
い

っ
そ
う
の
取
り
組
み
強
化
を
求
め
ま
し
た
。

　
く
ら
た
議
員
は
、
入
院
を
求
め
て
も
入
院
で
き
な
か

っ
た
高
齢
者
等
が
重
症
化
し
や
す
い
と
わ
か
り
な
が
ら

医
療
供
給
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
の
認
識
を
求
め
る
と
、

副
市
長
は
、「
第
７
波
の
よ
う
な
爆
発
的
な
感
染
拡
大

で
は
、
限
り
あ
る
医
療
体
制
の
中
で
は
ト
リ
ア
ー
ジ
と

い
う
の
が
現
実
。「
各
種
対
応
で
、
施
設
、
自
宅
療
養

者
へ
の
医
療
提
供
体
制
を
整
え
て
き
た
」
と
、
救
え
る

命
が
救
え
な
か
っ
た
こ
と
に
対
す
る
反
省
が
全
く
な
い

答
弁
に
終
止
し
ま
し
た
。

　
第
８
波
に
備
え
、
東
山
老
年
サ
ナ
ト
リ
ウ
ム
の
入
院

待
機
セ
ン
タ
ー
を
臨
時
医
療
機
関
と
す
る
こ
と
、
行
政

区
に
保
健
所
を
戻
し
、
検
査
体
制
を
拡
充
す
る
こ
と
、

エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
定
期
的
な
検
査
を
求
め

ま
し
た
。

　
高
齢
者
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
へ
の
対
策
と
し
て
予

防
接
種
料
金
引
き
下
げ
と
と
も
に
、
市
長
が
財
政
は
破

綻
し
な
い
と
言
明
し
前
提
が
崩
れ
て
い
る
の
で
敬
老
乗

車
証
制
度
は
元
に
戻
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
国
保
料
と
介
護
保
険
料
は
す
で
に
限
界
を
超

え
て
お
り
、
一
般
財
源
か
ら
繰
入
を
増
や
し
引
き
下
げ

を
求
め
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
、
通
院
の
自
己
負
担
軽
減
な
ど
子
ど
も

の
医
療
費
助
成
の
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。
副
市
長
は

「
本
市
独
自
で
は
、
厳
し
い
。
府
と
連
携
し
て
拡
充
し

た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
次
に
「
府
内
で
全
員
制
給
食
の
検
討
も
実
施
も
し
て

い
な
い
の
は
本
市
だ
け
」「
政
令
市
で
選
択
制
は
３
市

だ
け
」
と
指
摘
し
、
全
員
制
中
学
校
給
食
の
実
施
を
求

め
ま
し
た
。
副
市
長
は
、
財
政
や
用
地
確
保
等
を
理
由

に
「
現
時
点
で
は
困
難
」
と
答
弁
。
河
合
議
員
は
、
欠

食
な
ど
の
実
態
を
示
し
、
す
べ
て
の
中
学
生
に
栄
養
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
給
食
を
保
障
す
る
た
め
、「
選
択
制

に
固
執
せ
ず
全
員
制
中
学
校
給
食
を
」
と
求
め
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
民
間
保
育
園
等
補
助
金
13
億
円
削
減
の
影

響
を
示
し
市
長
の
認
識
を
問
い
ま
し
た
。
副
市
長
は

「
国
か
ら
の
人
件
費
13
億
円
を
控
除
し
た
だ
け
」「
補
助

金
が
下
が
る
園
も
あ
る
が
各
園
の
努
力
で
対
応
で
き

る
」
と
無
責
任
な
答
弁
に
終
始
。
河
合
議
員
は
、
現
場

に
行
き
、
実
態
を
見
る
こ
と
、
補
助
金
を
元
に
戻
す
こ

と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
山
田
議
員
は
、
コ
ロ
ナ
禍
と
異
常
円
安
で
中
小
企
業

の
経
営
は
厳
し
く
、「
物
価
高
倒
産
」
は
年
間
最
多
を

更
新
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
に
よ
る
金
融
緩
和
は
見
直
す
べ

き
と
質
し
ま
し
た
。
市
も
「
99
％
を
占
め
る
中
小
企
業

は
地
域
を
支
え
る
宝
、
支
援
す
る
」
と
答
弁
し
て
き
た

が
、
具
体
策
が
無
く
直
ち
に
補
正
予
算
で
の
直
接
支
援

を
求
め
ま
し
た
。
53
年
続
く
あ
る
食
料
品
店
は
10
万
円

ほ
ど
の
日
商
が
今
は
２
～
３
万
円
で
、
半
分
以
上
は
高

齢
者
宅
へ
の
配
達
。
個
人
商
店
が
苦
し
く
な
っ
た
要
因

は
大
型
店
の
出
店
に
あ
り
、
店
舗
面
積
上
限
目
安
を
示

す
「
商
業
集
積
ガ
イ
ド
プ
ラ
ン
」
で
は
、
秩
序
あ
る
商

業
集
積
に
な
ら
な
い
と
指
摘
し
ま
し
た
。
副
市
長
は

「
中
小
企
業
支
援
は
、
自
治
体
の
財
政
力
に
左
右
さ
れ

な
い
よ
う
国
が
や
る
べ
き
も
の
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
京
友
禅
の
生
産
量
は
１
９
７
１
年
を
ピ
ー
ク
に
下
が

り
続
け
、
２
０
２
１
年
は
ピ
ー
ク
時
の
１
・
６
％
で
、

「
職
人
に
毎
月
１
万
円
で
も
え
え
か
ら
配
っ
て
ほ
し
い
」

と
の
社
長
さ
ん
の
声
を
紹
介
し
、
国
に
対
し
て
伝
統
産

業
を
守
る
よ
う
市
か
ら
求
め
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

決算特別委員会

暮
ら
し
の
再
建
・

地
域
経
済
の
再
建
・

財
政
再
建
の
好
循
環
を

ひぐち英明
議員

「
統
一
協
会
」
と
は

「
一
切
関
わ
り
を
持
た

な
い
」
と

市
長
が
答
弁

やまね智史
議員

子
育
て
支
援
の
拡
充

民
間
保
育
園
の
補
助
金

は
元
に
戻
せ

河合ようこ
議員

京
都
経
済
の
再
生
へ

小
売
商
店
・
伝
統
産
業

支
援
を

山田こうじ
議員

不
十
分
な

コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策

行
政
区
に
保
健
所
を
戻
せ

くらた共子
議員
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加
藤
議
員
は
、
市
長
が
「
人
口
減
少
日
本
一
」
と
い

う
自
ら
の
失
政
を
逆
手
に
と
っ
て
、「
新
景
観
政
策
」

の
改
悪
、
高
さ
規
制
の
緩
和
を
打
ち
出
し
て
い
る
こ
と

を
追
及
。
１
０
０
年
の
計
と
し
て
打
ち
出
さ
れ
た
「
新

景
観
政
策
」
は
、
保
守
・
革
新
を
超
え
た
京
都
を
愛
す

る
市
民
の
声
に
押
さ
れ
て
、
全
会
派
一
致
で
採
択
さ
れ

た
も
の
で
あ
り
、
わ
ず
か
15
年
で
壊
す
な
ど
先
人
た
ち

の
努
力
を
台
無
し
に
す
る
も
の
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

「
京
都
市
駅
周
辺
等
に
ふ
さ
わ
し
い
都
市
機
能
」
検
討

委
員
会
答
申
に
は
「
思
い
切
っ
た
容
積
率
や
高
さ
規
制

の
緩
和
を
行
う
こ
と
で
、
民
間
事
業
者
の
開
発
を
し
っ

か
り
受
け
止
め
て
い
く
」
と
あ
り
、
ま
さ
に
開
発
資
本

の
た
め
の
規
制
緩
和
で
あ
る
と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

市
長
は
、「
高
さ
規
制
だ
け
が
景
観
で
は
な
い
」「
開
発

で
き
る
と
こ
ろ
が
な
け
れ
ば
窒
息
し
て
し
ま
う
」
等
と
、

開
発
推
進
の
立
場
を
示
し
ま
し
た
。

　
市
内
中
心
部
の
人
口
は
減
少
し
て
お
ら
ず
、
行
政
が

や
る
べ
き
こ
と
は
、
周
辺
部
・
郊
外
で
の
生
活
環
境
整
備

や
子
育
て
支
援
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と
だ
と
求
め
ま
し
た
。

　
平
井
議
員
は
、
コ
ロ
ナ
禍
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
物
価
高
騰
、

円
安
で
市
民
生
活
が
厳
し
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
行
財
政

改
革
で
福
祉
切
捨
て
、
２
年
後
の
市
バ
ス
・
地
下
鉄
運
賃

の
値
上
げ
示
唆
に
対
し
、
市
民
負
担
増
で
な
く
、
公
共

の
福
祉
の
増
進
を
市
長
が
先
頭
に
立
っ
て
行
う
べ
き
と
質

し
、
京
都
市
総
体
と
し
て
、
公
共
交
通
優
先
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。
本
市
が
市
民
の

足
と
し
て
の
交
通
局
に
責
任
を
持
っ
て
、
運
賃
値
上
げ
を

回
避
す
る
よ
う
全
力
を
尽
く
す
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。

　
平
井
議
員
は
下
水
道
に
対
す
る
５
年
間
で
98
億
円
の

出
資
金
の
休
止
を
批
判
し
、
国
が
広
域
化
や
民
間
委
託

を
推
奨
し
、
今
年
度
中
に
都
道
府
県
に
計
画
策
定
を
迫

っ
て
い
る
が
、
経
営
状
況
が
厳
し
い
市
町
村
に
対
し
国

が
支
援
す
る
こ
と
が
水
道
法
の
基
本
だ
と
主
張
。
広
域

化
、
民
営
化
で
は
議
会
の
権
限
も
市
民
の
声
も
届
か
ず
、

運
営
次
第
で
企
業
利
益
や
配
当
優
先
と
な
り
、
料
金
・

使
用
料
も
値
上
げ
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
し
、

上
下
水
道
事
業
の
直
営
化
を
進
め
る
べ
き
と
主
張
し
ま

し
た
。

　
ほ
り
信
子
議
員
は
冒
頭
、
独
自
予
算
を
使
っ
て
ス
ピ

ー
ド
感
を
も
っ
て
小
中
学
校
す
べ
て
で
35
人
以
下
学
級

を
実
現
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
児
童
生
徒
、

教
職
員
が
学
校
生
活
を
よ
り
よ
く
し
た
い
と
い
う
思
い

を
実
現
す
る
た
め
に
も
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
を
据

え
て
校
則
を
見
直
す
べ
き
と
強
調
し
ま
し
た
。
副
市
長

は
、
校
則
見
直
し
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
開
か
れ
た
検

　
か
ま
の
議
員
は
、
市
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
は
、

２
０
１
０
年
度
比
に
換
算
す
れ
ば
、
36
％
減
に
し
か
な

ら
ず
、
50
～
60
％
減
こ
そ
野
心
的
な
目
標
だ
と
指
摘
。

公
共
建
築
物
の
Ｚ
Ｅ
Ｂ
（
ゼ
ブ
）
化
、
公
共
交
通
優
先

な
ど
再
エ
ネ
１
０
０
％
で
公
共
投
資
の
在
り
方
を
見
直

す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
脱
炭
素
と
逆
行
す
る
国
の
原
発
新
増
設
政
策

は
、
撤
回
す
る
こ
と
を
求
め
る
よ
う
要
求
し
ま
し
た
。

　
市
の
Ｊ
ク
レ
ジ
ッ
ト
政
策
に
つ
い
て
は
、
実
質
削
減

に
な
ら
な
い
と
批
判
。
再
エ
ネ
普
及
に
は
、
市
民
を
直

接
支
援
す
る
こ
と
が
地
域
活
性
化
に
つ
な
が
る
と
指
摘

し
、
再
エ
ネ
の
補
助
金
の
復
活
を
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
30
年
目
標
は
、
現
時
点
で
は
変
更
は

考
え
て
い
な
い
」、
原
発
に
つ
い
て
は
、
新
増
設
政
策

に
は
ふ
れ
ず
「
再
エ
ネ
を
主
力
電
源
化
し
な
い
と
脱
原

発
も
で
き
な
い
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
か

ま
の
議
員
は
、「
一
刻
も
は
や
く
」「
即
時
」
で
原
発
は

な
く
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
市
の
踏
み
込
ん

だ
発
言
を
と
求
め
ま
し
た
。

　
井
坂
議
員
は
、
中
小
企
業
へ
の
財
政
支
援
と
一
体
に

全
国
一
律
１
５
０
０
円
の
最
低
賃
金
実
施
を
求
め
、
市

長
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
実
施
す
る
企
業
に
市
独
自
の

補
助
金
支
給
等
行
う
こ
と
で
、
労
働
者
支
援
、
企
業
の

イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
、
家
計
消
費
を
喚
起
し
、
地
域
経
済

活
性
化
と
担
税
力
ア
ッ
プ
の
好
循
環
を
作
り
出
す
と
主

張
。
ま
た
国
の
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
に
比
べ
、
府

内
公
共
工
事
の
労
働
者
の
平
均
賃
金
は
あ
ま
り
に
低
く

公
契
約
条
例
に
賃
金
条
項
を
明
記
す
る
こ
と
を
迫
り
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
法
人
市
民
税
の
法
人
税
割
税
率
を
制

限
税
率
上
限
の
８
・
４
％
へ
直
ち
に
引
き
上
げ
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
賃
金
条
項
が
な
く
と
も
適
正
な
賃
金
が

確
保
さ
れ
る
と
強
弁
し
ま
し
た
。

　
井
坂
議
員
は
、
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
に
つ
い
て

「
負
担
ゼ
ロ
」
な
ど
根
拠
の
な
い
楽
観
論
を
捨
て
る
こ

と
、
堀
川
地
下
バ
イ
パ
ス
ト
ン
ネ
ル
、
北
山
エ
リ
ア
開

発
な
ど
新
規
開
発
型
の
大
型
公
共
事
業
凍
結
宣
言
を
行

い
好
循
環
の
改
革
を
行
う
べ
き
と
迫
り
ま
し
た
。

討
を
進
め
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、「
リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・
ヘ
ル
ツ
ア
ン
ド

ラ
イ
ツ
（
性
と
生
殖
に
関
す
る
健
康
と
権
利
）」
の
精

神
に
則
っ
た
行
政
を
す
す
め
る
う
え
で
、
寄
り
添
っ
た

相
談
を
し
て
も
ら
え
、
女
性
や
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
の
方
が
安

心
で
き
る
居
場
所
で
あ
る
「
ウ
イ
ン
グ
ス
京
都
」
の

「
廃
止
を
含
む
検
討
」
で
は
な
く
、
予
算
を
増
や
し
施

策
の
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
ほ
り
議
員
は
、

痴
漢
防
止
・
性
暴
力
に
対
す
る
被
害
者
救
済
の
取
り
組

み
の
強
化
を
求
め
、
被
害
者
も
加
害
者
も
生
ま
な
い
対

策
、
学
校
教
育
の
中
で
、「
包
括
的
性
教
育
」
の
取
組

を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
強
調
し
ま
し
た
。

決算特別委員会

財
政
再
建
と
市
民
の

暮
ら
し
再
建
と
の

両
立
す
る
真
の
改
革
を

井坂博文
議員

子
ど
も
の
権
利
条
約
、

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
視

点
で
の
施
策
の
拡
充
を

ほり信子
議員

人
口
減
少
の
原
因
は

「
新
景
観
政
策
」で
は
な
い

福
祉
向
上
、
暮
ら
し
の

再
建
こ
そ

加藤あい
議員

コ
ロ
ナ
・
物
価
高
の
中

で
の
公
営
企
業
の
役
割

発
揮
が
必
要

平井良人
議員

30
年
温
室
効
果
ガ
ス
半
減
へ

原
発
新
増
設
を
許
す
な

再
エ
ネ
で
雇
用
の
増
へ

かまの敏徳
議員
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西
野
議
員
は
、
決
算
を
認
定
し
な
い
理
由
と
し
て
、

市
長
が
「
毎
年
５
０
０
億
円
の
財
源
不
足
」「
こ
の

ま
ま
で
は
財
政
は
破
綻
す
る
」
と
、
財
政
危
機
を
あ

お
り
市
民
を
脅
し
て
「
行
財
政
改
革
計
画
」
を
推
し

進
め
た
と
批
判
。
党
議
員
団
は
当
初
か
ら
収
入
を
小

さ
く
、
支
出
を
過
大
に
見
積
も
る
も
の
と
指
摘
し
て

き
た
が
、
上
振
れ
し
た
２
０
０
億
円
の
う
ち
１
８
７

億
円
を
、
予
算
編
成
時
に
は
予
定
し
て
い
な
か
っ
た

公
債
償
還
基
金
に
積
み
立
て
た
た
め
、
残
高
は
「
行

財
政
改
革
計
画
」
最
終
年
度
（
２
０
２
５
年
度
）
の

必
達
目
標
１
０
０
０
億
円
を
上
回
る
１
４
６
６
億
円

を
既
に
確
保
し
て
い
る
と
指
摘
。
今
年
度
実
行
さ
れ

た
敬
老
乗
車
証
制
度
の
改
悪
や
保
育
園
補
助
金
の
カ

ッ
ト
な
ど
、
53
億
円
も
の
市
民
負
担
増
は
必
要
な
か

っ
た
と
強
調
し
ま
し
た
。「
今
さ
え
よ
け
れ
ば
い
い

わ
け
で
は
な
い
」
と
の
市
長
答
弁
に
対
し
て
、
コ
ロ

ナ
禍
や
物
価
高
騰
に
加
え
、「
行
財
政
改
革
計
画
」

の
痛
み
押
し
付
け
で
は
今
の
市
民
の
暮
ら
し
や
中
小

業
者
の
仕
事
が
立
ち
行
か
な
く
な
る
、
自
治
体
本
来

の
役
割
を
放
棄
す
る
に
等
し
い
も
の
だ
と
厳
し
く
批

判
し
ま
し
た
。
前
提
が
完
全
に
崩
れ
た
「
行
財
政
改

革
計
画
」
は
撤
回
し
、
今
年
度
の
53
億
円
も
の
市
民

負
担
増
を
元
に
戻
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
第
２
に
、
若
年
子
育
て
層
の
市
外
流
出
の
原
因

が
、
あ
た
か
も
新
景
観
政
策
に
あ
る
と
し
て
、
高
さ

規
制
の
緩
和
を
推
し
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
と
指
摘
。

「
開
発
事
業
者
の
力
を
最
大
限
に
引
き
出
し
な
が
ら

京
都
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
」
と
し
て
お
り
、

開
発
事
業
者
の
た
め
の
高
さ
規
制
緩
和
だ
と
厳
し
く

批
判
し
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、
10
月
に
町
長
選
挙
が

行
わ
れ
た
大
山
崎
町
で
は
、
自
校
式
中
学
校
給
食
の

実
施
、
上
下
水
道
基
本
料
金
14
か
月
無
料
な
ど
の
施

策
を
積
み
重
ね
る
中
で
、
合
計
特
殊
出
生
率
の
上
昇
、

世
帯
数
の
増
加
、
税
収
増
な
ど
好
循
環
を
作
り
出
し

て
い
る
こ
と
を
示
し
、
子
育
て
支
援
、
暮
ら
し
応
援

に
こ
そ
取
り
組
む
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
第
３
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
の
遅
れ
か
ら
、

高
齢
者
施
設
で
入
所
者
が
感
染
、
悪
化
し
、
入
院
が

出
来
な
い
ま
ま
施
設
で
亡
く
な
る
と
い
う
事
例
が
起

こ
る
な
ど
、
医
療
機
関
の
共
同
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
も

「
医
療
崩
壊
」
と
指
摘
し
て
い
る
こ
と
を
示
し
、
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
の
体
制
強
化
や
保
健
所
体

制
を
各
行
政
区
に
戻
す
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　
第
４
に
、
市
民
に
は
負
担
増
を
押
し
付
け
な
が
ら
、

北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
や
堀
川
通
地
下
バ
イ
パ
ス
ト

ン
ネ
ル
計
画
な
ど
、
ム
ダ
な
大
型
事
業
は
推
進
、
ま

た
多
く
の
政
令
市
が
実
施
し
て
い
る
法
人
市
民
税
の

法
人
税
割
税
率
の
上
限
８
・
４
％
へ
の
引
き
上
げ
や
、

市
民
税
の
所
得
割
税
率
を
、
一
律
か
ら
所
得
に
応
じ

た
税
率
に
見
直
す
こ
と
な
ど
税
収
増
に
取
り
組
も
う

と
し
て
い
な
い
姿
勢
を
批
判
し
ま
し
た
。

　
第
５
に
、
コ
ロ
ナ
禍
に
苦
し
む
中
小
企
業
へ
の
支

援
が
、
国
の
交
付
金
の
範
囲
内
で
し
か
な
い
こ
と
を

批
判
、
補
正
予
算
も
含
め
直
接
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

　
赤
阪
議
員
は
水
道
事
業
・
下
水
道
事
業
・
市
バ
ス

事
業
・
地
下
鉄
事
業
特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て
、
い

ず
れ
も
「
認
定
し
な
い
」
と
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
由

を
述
べ
ま
し
た
。

　
市
民
生
活
に
と
っ
て
不
可
欠
な
、
安
全
で
低
廉
な

命
の
水
を
供
給
し
、
衛
生
管
理
さ
れ
た
下
水
道
の
確

保
が
使
命
だ
と
指
摘
。
府
営
水
道
ビ
ジ
ョ
ン
計
画
・

水
洗
化
総
合
計
画
に
お
い
て
広
域
化
を
是
認
し
、
民

営
化
に
誘
導
す
る
国
の
政
策
に
の
っ
て
民
間
委
託
事

業
を
拡
大
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
批
判
。
ま
た
、

「
雨
水
は
公
費
で
」
と
い
う
原
則
に
反
し
て
財
政
難

を
理
由
に
、
５
年
間
の
一
般
会
計
か
ら
の
雨
水
出
資

金
の
休
止
を
強
行
し
、
今
年
度
下
水
道
基
金
で
は
足

り
ず
、
建
設
改
良
積
立
金
で
手
当
て
す
る
と
い
う
不

正
常
な
会
計
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
さ
ら
に

利
用
料
値
上
げ
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
、
今
後
５
年

間
の
次
期
中
期
経
営
プ
ラ
ン
を
批
判
し
ま
し
た
。

　
市
バ
ス
・
地
下
鉄
経
営
ビ
ジ
ョ
ン
改
訂
版
で
、
運

賃
値
上
げ
前
提
の
事
業
計
画
推
進
を
批
判
、
値
上
げ

を
回
避
し
て
、
利
便
性
向
上
に
徹
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。
２
年
連
続
し
た
１
７
５
億
円
の
赤
字
の
原
因

は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
国
の
人
流
抑
制
策
に
よ
る
も
の

で
あ
り
、
交
通
局
の
責
任
で
も
、
市
民
生
活
の
責
任

で
も
な
い
と
強
調
。
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
減
収
に
つ
い

て
は
、
国
か
ら
の
支
援
と
と
も
に
一
般
会
計
か
ら
も

支
援
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
公
営
企
業
の
「
独

立
採
算
制
を
堅
持
す
る
」
こ
と
に
し
が
み
つ
い
て
い

て
は
、
赤
字
経
営
の
解
決
は
で
き
ず
、
む
し
ろ
気
候

危
機
打
開
の
た
め
に
、
公
共
交
通
の
充
実
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
い
う
人
類
史
の
大
局
に
立
っ
て
、
市
バ

ス
・
地
下
鉄
の
充
実
に
活
路
を
見
出
す
べ
き
と
主
張

し
ま
し
た
。「
生
産
性
の
向
上
、
経
営
の
効
率
化
」

を
理
由
に
委
託
化
が
す
す
め
ら
れ
、
市
バ
ス
で
も
運

行
・
管
理
の
４
割
が
民
間
に
任
さ
れ
、
地
下
鉄
は
業

務
委
託
化
が
進
み
、
人
件
費
抑
制
と
リ
ス
ト
ラ
が
進

め
ら
れ
て
い
る
と
批
判
。
労
働
条
件
の
改
善
と
生
活

の
安
定
は
、
安
全
第
一
に
通
じ
る
大
切
な
条
件
整
備

で
あ
り
、
民
間
バ
ス
事
業
者
は
、
現
行
の
委
託
料
で

は
運
転
手
確
保
が
困
難
で
、
管
理
の
受
委
託
を
拒
否

す
る
事
態
と
な
っ
て
お
り
、
直
営
に
戻
す
よ
う
求
め

ま
し
た
。

　
市
民
の
足
を
守
る
、
命
の
水
を
供
給
す
る
仕
事
に

誇
り
が
持
て
る
労
働
者
を
育
成
し
、
交
通
事
業
、
上

下
水
道
事
業
が
福
祉
の
増
進
に
寄
与
で
き
る
よ
う
、

京
都
市
が
自
治
体
本
来
の
責
務
を
果
た
す
こ
と
を
求

め
ま
し
た
。

財
政
危
機
を
あ
お
り
、
市
民
負
担
増
を
押
し
付
け
る

「
行
財
政
改
革
計
画
」
は
撤
回
せ
よ

�

一
般
会
計
決
算
に
対
し
て
、
西
野
さ
ち
子
議
員
が
反
対
討
論

公
営
企
業
（
水
道
・
下
水
道
・
市
バ
ス
・
地
下
鉄
）

特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て

�

赤
阪
仁
議
員
が
討
論

　
さ
ら
に
、
高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料
に
つ
い
て

も
負
担
軽
減
を
せ
ず
、
コ
ロ
ナ
特
例
減
免
制
度
に
つ

い
て
も
国
基
準
か
ら
は
一
歩
も
出
ず
実
態
に
合
わ
な

く
な
っ
て
い
る
と
指
摘
、
ま
た
工
事
費
総
額
６
０
０

億
円
の
中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
に
つ
い
て
、
業
者

負
担
が
過
大
で
、
整
備
事
業
に
伴
い
21
も
の
仲
卸
業

者
が
廃
業
に
追
い
込
ま
れ
て
お
り
、
精
査
が
必
要
と

指
摘
し
ま
し
た
。
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森
田
議
員
は
、
京
都
市
は
豊
か
な
地
下
水
に
よ
り
、

お
酒
や
豆
腐
な
ど
多
く
の
産
業
が
生
ま
れ
て
き
た
が
、

か
つ
て
の
東
海
道
新
幹
線
、
地
下
鉄
東
西
線
の
工
事

で
も
地
下
水
に
大
き
な
影
響
が
あ
り
、
水
質
や
水
量

の
激
変
が
、
事
業
者
の
方
に
与
え
る
影
響
は
計
り
知

れ
な
い
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
南
区
・
十
条
通
で
数
か
所
に
わ
た
る
環
境
影
響
調

査
を
行
っ
た
時
の
説
明
で
は
、「
土
砂
を
運
び
出
す
際
、

排
気
ガ
ス
や
道
路
の
振
動
に
つ
い
て
工
事
が
始
ま
る

前
と
後
で
比
較
す
る
た
め
」
と
さ
れ
て
お
り
、
結
局
、

工
事
着
工
あ
り
き
の
鉄
道
・
運
輸
機
構
任
せ
で
は
、

取
り
返
し
が
つ
か
な
い
こ
と
に
な
る
と
指
摘
、
京
都

市
と
し
て
責
任
を
も
っ
て
、
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
の
結

果
を
把
握
し
、
住
民
に
公
表
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　
路
線
の
80
％
が
大
深
度
地
下
・
ト
ン
ネ
ル
で
あ
り
、

巨
額
の
費
用
負
担
と
と
も
に
、
地
下
水
へ
の
影
響
、

残
土
に
含
ま
れ
る
有
害
物
質
、
東
京
調
布
の
よ
う
な

陥
没
事
故
な
ど
、
環
境
に
対
し
て
多
く
の
悪
影
響
を

及
ぼ
す
危
険
性
の
あ
る
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
は
や

め
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、「
山
端
北
市
営
住
宅
跡
地
売
却

の
中
止
等
」
を
求
め
る
請
願
を
採
択
す
べ
き
と
討
論

を
行
い
ま
し
た
。

　
京
都
市
は
、
居
住
者
が
い
な
く
な
っ
た
ら
間
髪
入

れ
ず
に
売
却
方
針
を
決
定
、
市
民
の
声
を
聞
く
こ
と

な
く
市
の
土
地
を
売
却
し
よ
う
と
し
て
い
る
と
批
判
。

山
端
南
市
営
住
宅
と
高
野
市
営
住
宅
の
跡
地
活
用
に

つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
、「
子
ど
も
が
遊
べ
る
公
園
、

図
書
館
を
」「
子
ど
も
や
高
齢
者
が
安
心
で
き
る
拠

点
施
設
を
」「
家
賃
の
安
価
な
市
営
住
宅
を
」「
集
会

所
を
」
等
の
要
望
が
寄
せ
ら
れ
、
修
学
院
学
区
と
し

て
「
避
難
場
所
を
兼
ね
た
児
童
公
園
設
置
を
」
と
い

う
要
望
が
区
役
所
に
提
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。

　
山
端
北
市
営
住
宅
も
同
様
の
敷
地
条
件
で
、
市
民

の
声
に
応
え
た
用
地
活
用
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
主

張
し
ま
し
た
。

　
売
却
で
市
の
収
入
は
一
時
的
に
増
え
る
が
、
そ
れ

で
お
終
い
、
売
却
で
は
な
く
、
市
民
の
要
望
に
応
え

た
活
用
こ
そ
、「
資
産
の
有
効
活
用
」
で
、
市
民
に

喜
ば
れ
る
こ
と
に
な
り
、
市
営
住
宅
用
地
の
売
却
を

や
め
、
市
民
の
声
に
も
と
づ
い
た
活
用
を
図
る
べ
き

で
あ
る
と
強
調
し
ま
し
た
。

自
然
環
境
破
壊
、
財
政
破
た
ん
の
北
陸
新
幹
線
延
伸

計
画
は
中
止
を

森
田
ゆ
み
子
議
員
が
請
願
採
択
求
め
討
論

山
端
北
市
営
住
宅
跡
地
は
売
却
で
は
な
く

住
民
の
要
望
に
沿
っ
た
活
用
を

ひ
ぐ
ち
英
明
議
員
が
請
願
採
択
求
め
討
論

　
と
が
し
議
員
は
、「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
取
得

義
務
化
に
つ
な
が
る
『
健
康
保
険
証
の
廃
止
』
と

『
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
保
険
証
利
用
等
に
係
る

シ
ス
テ
ム
導
入
の
義
務
化
』
の
撤
回
を
求
め
る
意
見

書
に
賛
同
を
求
め
る
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
国
が
２
０
２
３
年
４
月
か
ら
シ
ス
テ
ム
導
入
の
義

務
化
、
２
０
２
４
年
秋
に
は
健
康
保
険
証
を
廃
止
し
、

マ
イ
ナ
保
険
証
に
切
り
替
え
る
と
突
然
言
い
出
し
た

こ
と
に
つ
い
て
、「
あ
ま
り
に
強
権
的
だ
」
と
批
判
。

国
の
調
査
で
は
、
マ
イ
ナ
保
険
証
を
申
し
込
ま
な
い

理
由
が
、「
メ
リ
ッ
ト
・
必
要
性
を
感
じ
な
い
」
29

％
、「
手
続
き
が
面
倒
」
19
・
４
％
、「
情
報
流
出
が

怖
い
」
14
・
７
％
で
あ
り
、
個
人
情
報
保
護
の
体
制

確
立
こ
そ
す
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　「
シ
ス
テ
ム
導
入
の
義
務
化
」
に
は
、
多
額
の
経

費
や
維
持
費
等
、
医
療
現
場
へ
の
大
変
な
負
荷
を
指

摘
。
全
国
保
険
医
団
体
連
合
会
の
医
師
へ
の
ア
ン
ケ

ー
ト
で
は
、
保
険
証
の
原
則
廃
止
と
オ
ン
ラ
イ
ン
で

の
資
格
確
認
の
義
務
化
に
約
８
割
が
反
対
。
コ
ロ
ナ

第
８
波
に
備
え
、
シ
ス
テ
ム
導
入
に
よ
る
廃
業
は
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
、
医
療
体
制
の
拡
充
こ
そ
求
め
ら

れ
て
い
る
と
述
べ
ま
し
た
。

健
康
保
険
証
の
廃
止
と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
一
体
化

シ
ス
テ
ム
導
入
義
務
化
の
撤
回
を

と
が
し
豊
議
員
が
意
見
書
に
賛
成
討
論

　
河
合
議
員
は
、「『
２
０
２
４
年
度
介
護
保
険
制
度

改
正
』
に
お
い
て
、
よ
り
よ
い
制
度
を
求
め
る
意
見

書
」
へ
の
賛
同
を
求
め
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
河
合
議
員
は
、
長
引
く
コ
ロ
ナ
禍
、
物
価
高
騰
の

中
、
政
府
の
年
金
引
下
げ
、
75
歳
以
上
の
医
療
窓
口

負
担
２
倍
化
等
で
高
齢
者
の
暮
ら
し
が
大
変
だ
と
指

摘
。
介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
内
容
に
つ
い
て
、
厚

生
労
働
省
が
①
利
用
料
を
２
割
・
３
割
と
す
る
対
象

の
拡
大
　
②
要
介
護
１
・
要
介
護
２
の
方
の
ヘ
ル
パ

ー
サ
ー
ビ
ス
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
「
総
合
事
業
」
に

移
行
　
③
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
有
料
化
　
④
老
人
保
健
施

設
な
ど
の
相
部
屋
の
室
料
の
有
料
化
　
等
を
正
式
に

提
示
し
た
と
指
摘
し
、
現
在
で
も
「
保
険
あ
っ
て
介

護
な
し
」
の
状
況
で
あ
り
「
必
要
な
介
護
が
受
け
ら

れ
な
い
事
態
や
介
護
保
険
に
よ
る
生
活
破
壊
が
ま
す

ま
す
深
刻
化
す
る
」
と
批
判
。

　「
よ
り
よ
い
制
度
へ
、
全
額
公
費
に
よ
る
介
護
従

事
者
の
処
遇
改
善
や
人
員
基
準
の
引
き
上
げ
等
で
職

員
体
制
の
強
化
を
行
い
、
介
護
保
険
財
政
に
お
け
る

国
庫
負
担
割
合
を
引
き
上
げ
、
保
険
料
や
利
用
料
を

引
き
下
げ
る
等
の
改
善
こ
そ
必
要
」「
政
府
が
年
度

内
に
も
結
論
を
急
い
で
い
る
も
と
、
い
ま
意
見
書
を

上
げ
る
必
要
が
あ
る
」
と
訴
え
ま
し
た
。

介
護
保
険
料
や
利
用
料
の
引
き
下
げ
こ
そ
必
要

河
合
よ
う
こ
議
員
が
賛
成
討
論
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山
田
議
員
は
、
物
価
高
騰
が
暮
ら
し
と
営
業
を
直

撃
し
て
お
り
、
年
金
暮
ら
し
の
高
齢
者
も
、
飲
食
店

で
も
悲
鳴
が
渦
巻
い
て
い
る
実
態
を
紹
介
。

　
政
府
の
「
物
価
・
賃
金
・
生
活
総
合
対
策
本
部
」

に
提
出
さ
れ
た
資
料
で
も
、
円
安
影
響
が
物
価
上
昇

要
因
と
し
て
お
り
、
大
企
業
が
円
安
の
為
替
差
益
で

利
益
を
確
保
し
、
経
常
利
益
が
過
去
最
高
と
な
る
一

方
で
、
中
小
企
業
は
原
材
料
高
で
減
益
に
な
っ
て
い

る
と
指
摘
。
内
需
を
中
心
と
す
る
大
多
数
の
中
小
企

業
に
と
っ
て
円
安
は
利
益
を
圧
迫
す
る
要
因
で
あ
り
、

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
と
し
て
進
め
ら
れ
て
き
た
「
異
次
元

の
金
融
緩
和
」
は
直
ち
に
見
直
す
べ
き
と
主
張
。
さ

ら
に
、
あ
ら
ゆ
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
に
課
税
さ
れ
る

消
費
税
の
減
税
こ
そ
、
最
も
有
効
な
消
費
喚
起
策
で

あ
り
、
世
界
で
は
99
の
国
と
地
域
で
付
加
価
値
税
・

消
費
税
の
減
税
に
踏
み
出
し
て
お
り
、
全
て
の
物
価

を
引
き
下
げ
る
消
費
税
減
税
に
今
こ
そ
踏
み
出
す
べ

き
と
求
め
ま
し
た
。

　
消
費
税
の
減
税
と
大
幅
賃
上
げ
で
、
国
内
総
生
産

の
５
割
以
上
を
占
め
る
家
計
消
費
を
温
め
、
経
済
の

好
循
環
を
作
り
出
す
こ
と
が
、
物
価
高
騰
の
今
こ
そ

求
め
ら
れ
て
い
る
と
主
張
し
ま
し
た
。

市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る

物
価
高
騰
対
策
を
求
め
る
意
見
書
に
つ
い
て

�

山
田
こ
う
じ
議
員
が
賛
成
討
論

　
や
ま
ね
議
員
は
、
全
国
霊
感
商
法
対
策
弁
護
士
連

絡
会
に
よ
れ
ば
「
旧
統
一
教
会
に
関
す
る
被
害
額
の

相
談
は
、
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
２
１
年
ま
で
の
12

年
間
で
約
１
３
８
億
円
に
上
る
」
と
さ
れ
２
０
０
９

年
の
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
宣
言
」
以
後
も
、
被
害

が
根
絶
さ
れ
て
い
な
い
と
指
摘
し
ま
し
た
。
９
月
５

日
～
22
日
に
１
３
１
７
件
の
相
談
が
あ
り
、
古
い
被

害
を
含
め
て
、
相
談
で
き
ず
に
い
た
被
害
者
が
多
数

存
在
す
る
こ
と
を
示
し
、
京
都
で
の
被
害
が
ご
く
わ

ず
か
で
あ
る
か
の
よ
う
な
自
民
・
公
明
案
を
批
判
。

被
害
者
救
済
に
本
気
で
取
り
組
む
な
ら
、
２
０
２
１

年
ま
で
の
35
年
間
で
相
談
件
数
３
万
４
５
３
７
件
、

被
害
総
額
１
２
３
７
億
円
に
目
を
向
け
る
べ
き
と
述

べ
ま
し
た
。

　
自
民
党
を
中
心
に
多
数
の
政
治
家
が
統
一
協
会
や

そ
の
関
連
団
体
に
「
お
墨
付
き
」
を
与
え
て
き
た
こ

と
、
選
挙
で
支
援
を
受
け
て
き
た
こ
と
が
、
被
害
を

拡
大
さ
せ
て
き
た
背
景
に
あ
り
、
統
一
協
会
と
政
治

家
の
癒
着
を
究
明
し
、
国
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た

す
こ
と
が
必
要
だ
と
示
し
ま
し
た
。

委
員
会
審
議
で
は
…

○
自
民
党
議
員

　「
旧
統
一
教
会
が
反
社
会
的
団
体
か

は
ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
」
と
発
言

�

教
育
福
祉
委
員
会

�

２
０
２
２
年
９
月
７
日

○
維
新
議
員

　
党
議
員
が
決
算
年
度
含
め
て
京
都
市

街
路
樹
サ
ポ
ー
タ
ー
に
世
界
平
和
統
一

家
庭
連
合
が
登
録
さ
れ
て
い
る
重
大
事

実
を
示
し
て
質
疑
を
し
て
い
る
最
中

に
手
を
上
げ
、「
決
算
に
関
係
な
い
」

「
決
算
の
審
議
で
は
な
い
」
と
質
疑
を

妨
害

�

決
算
特
別
委
員
会
第
２
分
科
会

�

２
０
２
２
年
10
月
14
日

統
一
協
会
問
題
ー�
被
害
の
全
容
に
目
を
向
け
、

解
散
命
令
請
求
を

�

や
ま
ね
智
史
議
員
が
意
見
書
討
論

「
統
一
協
会
問
題
」

徹
底
追
及

行
政
と
反
社
会
的

団
体
と
の

一
切
の
関
係
を

許
さ
な
い

「統一協会」と表記
　日本共産党は、「旧統一教会」（世界平和統一家庭連合）の表記を「統一協会」と
しています。統一協会は2015年に「世界基督教統一神霊協会」から現在の名称に変
更しましたが、霊感商法や集団結婚などで社会的批判をあびてきたカルト集団であ
ることに変わりなく、政府が名称変更を認めたこと自体が不当だと考えるからです。

弁護団が示す統一協会関連団体のリスト
１　�世界平和統一家庭連合（旧：世界基督教統一神霊協会）�
　※旧統一協会＝家庭連合の本体組織【�FFWPU】

２　HJ天宙天寶修錬苑（旧：天宙清平修練苑）
３　世界平和家庭連合
４　世界平和芸術人連合【IAACP】
５　世界平和宗教連合【IRFWP】
６　天宙平和連合【UPF】
７　統一思想研究院【UTI】
８　特定非営利活動法人�日韓トンネル研究会
９　UNITE・KANSAI
10　熊本ピュアフォーラム
11　国際科学統一会議（科学の統一に関する国際会議）【ICUS】
12　PLA�Japan
13　ピースロード
14　ユニバーサル・ピース・フェデレーション【UPF-JAPAN】
15　国際指導者会議【ILC】
16　国際勝共連合【IFVOC】／�勝共UNITE【ユナイト】
17　国際平和学術人連合／国際平和学術協会【IAAP】
18　国際平和経済開発協会【IAED】
19　世界平和頂上連合【ISCP】
20　世界平和国会議員連合／世界平和議員連合【IAPP】
21　世界平和女性連合【WFWP】
22　世界平和青年学生連合【YSP】→【IAYSP】
23　世界平和ファーストレディー連合【IAFLP】
24　世界平和連合【WFP】
25　日韓海底トンネル推進議員連盟
26　日韓トンネル推進全国会議
27　平和大使協議会
28　国際平和言論人協会【IMAP】
29　世界言論人協会
30　青年宗教者奉仕団
31　世界平和宗教人連合／平和と開発のための宗教者協議会【IAPD】
32　世界平和超宗教超国家連合【IIFWP】
33　一般財団法人�孝情教育文化財団

34　世界科学技術研究所【WRIST】
35　世界平和教授アカデミー（世界平和教授協議会）【PWPA】
36　ワールドカープ・ジャパン【WCJ】／全国大学連合原理研究会【WCJ（CARP）】
37　鮮文大学
38　統一神学校
39　ブリッジポート大学
40　平和ボランティア隊【UPeace】
41　真の家庭運動推進協議会【APTF】
42　医療法人社団日心会�おおつか訪問看護ステーション
43　医療法人社団日心会�一美歯科
44　医療法人社団日心会�鍼灸マッサージ治療院オハナ
45　医療法人社団日心会�総合病院�一心病院
46　海外医療奉仕団（一心病院）
47　一般財団法人�国際ハイウェイ財団
48　ユニバーサル・バレエ団
49　リトルエンジェルス（韓国少女舞踊団）
50　株式会社IJC（旧：株式会社男女美、株式会社さくらコーポレーション）
51　株式会社KAHジャパン（旧：（株）タカラ屋）
52　株式会社イルファジャパン（旧：（株）ワールドサービス）
53　株式会社日本ジェイエス（旧：クリスティーナハン）
54　愛美書店
55　株式会社IHM（旧：株式会社インターナショナルホームメディカル）
56-62　�［IHM関連団体］�

株式会社北海道メディカルシステムズ／株式会社やまとメディカル／株式会社首都圏メディカル／株式会社中部メ
ディカルシステムズ／株式会社関西メディカルシステムズ／株式会社西日本メディカル／株式会社九州メディカル

63　株式会社ハッピーワールド（世一観光）
64-67　�［ハッピーワールド関連団体］�

一信ジャパン（旧：一信石材）／世一観光／Blue�Sky�Tour ／ブルースカイワールド

68　株式会社�光言社
69　世界日報
70　ワシントンタイムズ
71　中和新聞（発行元：（株）光言社）
72　世界家庭�World�Family（旧：トゥデイズ・ワールド�ジャパン）（発行元：（株）光言社）
73　日刊紙「世界日報」
74　週刊紙「サンデー世界日報」
75　月刊「ビューポイント」

　
最
後
に
、
統
一
協
会
の
宗
教
法
人
と
し
て
の
「
解

散
命
令
請
求
」
を
求
め
る
こ
と
が
国
民
の
声
で
あ
り
、

「
解
散
命
令
を
請
求
す
る
要
件
」
に
該
当
す
る
こ
と

は
明
ら
か
だ
と
指
摘
。
刑
事
裁
判
を
含
め
複
数
の
裁

判
で
同
協
会
の
組
織
的
違
法
性
が
認
定
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
強
く
主
張
し
ま
し
た
。
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９月市会での議員提出議案の採択結果

（注） 自民＝自由民主党京都市会議員団　　　共産＝日本共産党京都市会議員団　　公明＝公明党京都市会議員団　　京維＝地域政党京都党・日本維新の会市会議員団
民フ＝民主・市民フォーラム京都市会議員団　　立民＝立憲民主党京都市会議員団　　無所属1＝小山田春樹議員　　無所属2＝豊田恵美議員

件　名 審議結果 共
産

自
民

公
明

京
維

民
フ

立
民

無
所
属
1

無
所
属
2

提出会派等

女性デジタル人材育成を強力に推進するための支援を求める意見書の提出
について

可決 × 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 自民、公明、京維、無所属2

世界平和統一家庭連合（旧統一教会）による被害者救済に向けた関係法令
改正に取り組むよう求める意見書の提出について

可決 × 〇 〇 〇 〇 × × 〇 自民、公明、無所属2

旧統一教会等による被害の救済・防止を求める意見書の提出について 可決 〇 × × 〇 〇 〇 〇 × 共産、民フ、立民、無所属1

旧統一教会の解散命令と被害者救済・被害防止を求める意見書の提出につ
いて

否決 〇 × × × × × 〇 × 共産

マイナンバーカード取得義務化につながる「健康保険証の廃止」と「マイ
ナンバーカードの保険証利用等に係るシステム導入の義務化」の撤回を求
める意見書の提出について

否決 〇 × × × × × × × 共産

「2024年度介護保険制度改正」において、よりよい制度を求める意見書の
提出について

否決 〇 × × × × × × × 共産

市民の命と暮らし守る物価高騰対策を求める意見書の提出について 否決 〇 × × × × × × × 共産

○×は議案に対する各会派の態度。
○＝賛成、×＝反対

●
総
合
企
画
局

•
統
一
協
会
と
本
市
行
政
の
関
わ
り
に
つ
い

て
•
安
倍
元
首
相
の
国
葬
へ
の
対
応
に
つ
い
て

•
請
願「
北
陸
新
幹
線
京
都
延
伸
計
画
の
中

止
を
求
め
る
」（
他
会
派
は
す
べ
て
反
対
）

●
行
財
政
局

•
安
倍
元
首
相
の
国
葬
へ
の
対
応
に
つ
い
て

　

国
に
中
止
を
求
め
る
こ
と
、
市
長
・
副

市
長
は
参
列
し
な
い
こ
と
、
職
員
・
学
校

等
へ
の
弔
意
の
強
制
は
し
な
い
こ
と
、
な

ど
を
求
め
た
。

•
デ
ー
タ
で
見
る
京
都
市
財
政
の
あ
ら
ま
し

に
つ
い
て

•
市
有
地
売
却
方
針
に
つ
い
て

　

山
端
北
市
営
住
宅
は
入
居
者
ゼ
ロ
に
な

っ
た
途
端
、
売
却
に
出
さ
れ
て
い
る
が
、

活
用
方
法
に
つ
い
て
市
民
の
意
見
を
聞
く

よ
う
に
求
め
た
。・
市
民
税
の
税
率
に
つ

い
て

文
化
環
境
委
員
会

︵
2
0
2
2
年
9
月
26
日
､
10
月
24
日
︶

●
文
化
市
民
局

•
統
一
協
会
か
ら
の
消
費
生
活
相
談
セ
ン
タ

ー
へ
の
問
合
わ
せ
に
関
す
る
秘
密
厳
守
。

独
自
の
相
談
体
制
強
化
。
統
一
協
会
関
連

団
体
の
京
都
マ
ラ
ソ
ン
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参

加
等
関
係
断
絶
を
求
め
た
。

•
Ｊ
Ｒ
山
科
駅
前
の
公
設
喫
煙
所
の
密
閉
改

修
を
求
め
た
。

•
請
願「
女
性
差
別
撤
廃
条
約
選
択
議
定
書

の
速
や
か
な
批
准
の
要
請
」
／
継
続
審

査
。
国
会
で
は
全
会
一
致
で
18
回
も
採

択
、
批
准
で
き
る
と
主
張
し
た
。

•
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ

は
、
３
年
等
で
名
称
が
変
わ
る
問
題
な
ど

を
指
摘
し
た
。

•
上
鳥
羽
南
部
い
き
い
き
セ
ン
タ
ー
長
の
裁

判
問
題
か
ら
、
指
定
管
理
の
見
直
し
を
求

め
た
。

●
環
境
政
策
局

•
プ
ラ
ご
み
分
別
の
変
更
に
関
わ
り
、
リ
チ

ウ
ム
電
池
の
混
入
に
よ
る
爆
発
の
危
険
性

な
ど
、
十
分
周
知
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

•
請
願「
北
陸
新
幹
線
延
伸
に
よ
る
地
下
水

等
へ
の
影
響
の
独
自
調
査
の
実
施
等
」
／

不
採
択
。

•
請
願「
北
陸
新
幹
線
延
伸
に
関
す
る
ボ
ー

リ
ン
グ
調
査
結
果
の
公
表
」
／
不
採
択
。

•
請
願「
北
陸
新
幹
線
延
伸
に
よ
る
伏
見
区

の
地
下
水
へ
の
影
響
の
独
自
調
査
の
実
施

等
」
／
不
採
択
。

　

党
議
員
団
は
採
択
を
主
張
。

•
陳
情「
北
陸
新
幹
線
延
伸
に
よ
る
水
循
環

へ
の
影
響
の
独
自
調
査
の
実
施
等
」運
輸

機
構
の
調
査
箇
所
の
報
告
を
要
求
。
市
独

自
の
環
境
影
響
調
査
、
地
下
水
調
査
範
囲

を
広
げ
る
こ
と
を
求
め
た
。

教
育
福
祉
委
員
会

︵
2
0
2
2
年
9
月
26
日
､
10
月
24
日
︶

●
保
健
福
祉
局

•
京
都
市
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
条

例
の
一
部
を
改
定
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

い
て

•
京
都
市
地
域
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
推
進

セ
ン
タ
ー
等
の
一
部
新
築
工
事
請
負
契
約

の
変
更
に
つ
い
て

　

同
電
気
設
備
工
事
の
請
負
契
約
の
変
更

に
つ
い
て

•
動
産
の
処
分
に
つ
い
て

•
請
願「
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接

種
の
自
己
負
担
額
引
き
上
げ
の
中
止
」
／

継
続
審
査

•
陳
情「
敬
老
乗
車
証
条
例
の
一
部
改
正
条

例
の
中
止
等
」「
現
行
の
敬
老
乗
車
証
制

度
の
継
続
」

•
生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

•
電
力
・
ガ
ス
・
食
料
品
等
価
格
高
騰
緊
急

支
援
金
に
つ
い
て

•
陳
情「
ヘ
ル
ス
ピ
ア
21
の
存
続
」「
現
行
の

敬
老
乗
車
証
の
存
続
」

●
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局

•
議
案「
京
都
市
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業

及
び
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
施
設
の
設

備
及
び
運
営
の
基
準
に
関
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て
」

•
陳
情「
民
間
保
育
園
等
職
員
の
給
与
等
運

用
事
業
補
助
金
再
構
築
後
の
制
度
見
直

し
」

•
陳
情「
民
間
保
育
園
等
職
員
の
給
与
等
運

用
事
業
補
助
金
再
構
築
後
の
制
度
見
直

し
」

●
教
育
委
員
会

•
議
案「
京
都
市
野
外
教
育
セ
ン
タ
ー
奥
志

摩
み
さ
き
の
家
条
例
を
廃
止
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
」

•
議
案「
京
都
市
野
外
活
動
施
設
京
北
山
国

の
家
条
例
を
廃
止
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

い
て
」

•
市
立
高
校
の
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
で
米
軍

常任委員会トピックス

総
務
消
防
委
員
会

︵
2
0
2
2
年
9
月
26
日
､
10
月
24
日
︶

９月市会での請願審査の結果　○＝賛成、×＝反対

件　名 結果 共産 自民 公明 京維 民フ 立民 無所属1 無所属2

小学校のような全員制の中学校給食の実施 不採択 ○ × × × × × × ×

山端北市営住宅跡地売却の中止等 不採択 ○ × × × × × × ×

宅地造成及び盛土等規制法に基づく規制区域の指定等 不採択 ○ × × × × × × ×

北陸新幹線京都延伸計画の中止 不採択 ○ × × × × × × ×

北陸新幹線延伸による地下水等への影響の独自調査の
実施等

不採択 ○ × × × × × ○ ×

北陸新幹線延伸に関するボーリング調査結果の公表 不採択 ○ × × × × × ○ ×

北陸新幹線延伸による伏見区の地下水への影響の独自
調査の実施等

不採択 ○ × × × × × ○ ×
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海
兵
隊
キ
ャ
ン
プ
内
で
の
エ
ア
ガ
ン
射
撃

訓
練
等
教
育
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て

•
請
願「
小
学
校
の
よ
う
な
全
員
制
の
中
学

校
給
食
の
実
施
」
／
共
産
党
以
外
の
反
対

で
不
採
択

•
陳
情「
子
ど
も
た
ち
の
健
全
な
成
長
・
発

達
の
た
め
の
教
育
活
動
の
実
施
」

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

︵
2
0
2
2
年
9
月
27
日
､
10
月
25
日
︶

●
都
市
計
画
局

◎「
み
ん
な
が
暮
ら
し
や
す
い
魅
力
と
活
力

の
あ
る
ま
ち
」の
実
現
に
向
け
た
都
市
計

画
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
募
集
に
つ
い

て
。

•
都
市
全
体
の
高
さ
規
制
で
ま
ち
が
守
ら

れ
、
こ
れ
が
京
都
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
と
な

っ
て
き
た
が
、
高
さ
規
制
の
緩
和
は
地
域

の
特
性
を
無
視
し
た
押
し
付
け
の「
魅
力
」

提
供
と
批
判
し
た
。

•
オ
フ
ィ
ス
を
増
や
し
儲
か
る
の
は
デ
ィ
ベ

ロ
ッ
パ
ー
と
不
動
産
の
関
係
だ
け
に
な
る

と
指
摘
し
た
。

•
賃
金
の
上
昇
、
社
会
保
障
の
充
実
な
ど
、

住
む
こ
と
に
も
苦
労
し
な
い
総
合
的
政
策

が
必
要
。
家
賃
補
助
や
市
営
住
宅
の
充
実

な
ど
が「
み
ん
な
が
暮
ら
し
や
す
い
」こ
と

に
つ
な
が
る
と
主
張
し
た
。

•「
保
全
・
再
生
・
創
造
」と
あ
る
が
、
住
民

不
在
の
創
造
が
突
出
。
用
途
地
域
の
変

更
、
高
さ
規
制
の
緩
和
で
住
居
地
域
か
ら

商
業
地
域
へ
、
容
積
率
や
高
度
地
区
の
高

さ
が
変
更
さ
れ
る
地
域
が
多
数
あ
り
、
住

環
境
が
悪
化
し
、
乱
暴
な
地
上
げ
で
逆
に

人
口
減
少
に
よ
り
拍
車
を
か
け
る
こ
と
に

な
る
と
主
張
し
た
。

•
該
当
地
域
に
対
し
て
は
手
厚
い
説
明
会
を

求
め
、
選
定
し
た
５
箇
所
の
規
制
緩
和
は

周
辺
部
の
３
方
の
景
観
空
間
を
壊
す
真
逆

の
提
案
だ
と
批
判
し
た
。

•
請
願「
山
端
市
営
住
宅
跡
地
売
却
に
中
止

を
求
め
る
」
／
不
採
択
。
共
産
党
は
賛
成

し
、
山
端
北
、
七
瀬
川
市
営
の
廃
止
議
案

に
反
対
を
表
明
。

•
請
願「
宅
地
造
成
及
び
盛
り
土
等
規
制
法

に
基
づ
く
規
制
区
域
の
指
定
を
求
め
る
」

／
不
採
択
。
共
産
党
の
み
賛
成
。

●
建
設
局

•
自
転
車
総
合
計
画
2
0
2
5
に
関
わ
っ

て
、
食
料
運
搬
な
ど
の
商
業
的
自
転
車
需

要
の
増
加
の
中
で
の
走
行
環
境
整
備
と
、

生
活
道
路
に
お
け
る
矢
羽
根
の
位
置
づ
け

と
更
な
る
走
行
環
境
の
整
備
を
求
め
た
。

•
子
ど
も
た
ち
が
球
技
で
き
る
公
園
の
整
備

状
況
を
質
し
、
設
置
普
及
の
研
究
、
実
現

を
求
め
た
。

•
陳
情「
認
定
道
路
の
利
用
継
続
等
を
求
め

る
」

産
業
交
通
水
道
委
員
会

︵
2
0
2
2
年
9
月
27
日
､
10
月
25
日
︶

●
産
業
観
光
局

•
鹿
ケ
谷
地
域
に
お
け
る
山
林
か
ら
の
土
砂

流
出
対
策
に
つ
い
て
。

•
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
商
店（
街
）の
売
り
上
げ

減
少
の
対
策
・
支
援
に
つ
い
て
。

•
向
島
地
域
の
農
業
に
つ
い
て
、
物
流
セ
ン

タ
ー
と
し
て
の
農
地
転
用
利
用
で
な
く
、

農
家
に
寄
り
添
っ
た
支
援
策
を
求
め
た
。

•「
京
都
市
中
央
卸
売
市
場
水
産
棟
改
修
工

事
請
負
契
約
変
更
議
案
」に
つ
い
て
。

•「
京
都
市
京
北
森
林
公
園
の
活
用
事
業
者

の
選
定
」及
び「
山
村
都
市
交
流
の
森
セ
ン

タ
ー
エ
リ
ア
等
の
活
用
事
業
者
の
募
集
に

つ
い
て
」。

•
物
価
対
策
及
び
中
小
企
業
支
援
に
つ
い
て

求
め
た
。

•
観
光（
バ
ス
）と
市
民
生
活
と
の
調
和
・
課

題
に
つ
い
て
。

●
交
通
局

•「
地
下
鉄
中
間
時
間
帯
ダ
イ
ヤ
見
直
し
、

及
び
有
人
改
札
リ
モ
ー
ト
化
に
つ
い
て
」、

ダ
イ
ヤ
の
削
減
や
改
札
の
リ
モ
ー
ト
化
に

よ
る
、
市
民
の
利
便
性
や
治
安
上
の
懸
念

な
ど
に
つ
い
て
質
し
た
。

•「
市
バ
ス
・
地
下
鉄
経
営
ビ
ジ
ョ
ン
取
組

状
況
に
つ
い
て
」、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
人

流
抑
制
で
の
赤
字
で
あ
り
、
国
に
よ
る
支

援
を
求
め
た
。

•
地
下
鉄
の
清
掃
作
業
員
の
ケ
ガ
に
つ
い

て
、
過
去
に
同
様
の
事
案
が
な
か
っ
た
の

か
、
ま
た
、
再
発
防
止
策
に
つ
い
て
質
し

た
。

•
市
バ
ス
減
便
に
よ
る
市
民
の
利
便
性
の
低

下
、
お
よ
び
痴
漢
対
策
に
つ
い
て
。

•「
地
下
鉄
東
西
線
営
業
終
了
後
に
清
掃
作

業
員
が
負
傷
さ
れ
た
件
に
つ
い
て
」

•「
地
下
鉄
運
転
士
が
乗
務
中
に
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
を
操
作
し
た
件
に
つ
い
て
」

•
市
バ
ス
の
定
時
運
行（
観
光
バ
ス
と
の
連

携
）に
つ
い
て
。

●
上
下
水
道
局

•
保
有
資
産
の
売
却
に
つ
い
て
、
そ
の
経
緯

を
確
認
し
、
住
民
の
声
を
十
分
聞
く
べ
き

と
求
め
た
。

常任委員会トピックス
一
、
は
じ
め
に

　
９
月
市
会
は
９
月
21
日
に
開
始
、
43
日
間
の
審
議
期
間
を

終
え
11
月
２
日
終
了
し
ま
し
た
。
異
常
円
安
、
物
価
高
騰
の

中
、
く
ら
し
と
生
業
が
危
機
に
陥
り
、
行
政
と
し
て
い
っ
そ

う
の
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る
中
で
の
議
会
と
な
り
、
９
月

30
日
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
及
び
物
価
高
騰

対
策
に
つ
い
て
の
緊
急
申
し
入
れ
」
を
行
い
ま
し
た
。
審
議

期
間
中
の
９
月
27
日
、
安
倍
晋
三
元
首
相
の
「
国
葬
」
が
多

く
の
国
民
の
反
対
の
声
の
中
強
行
さ
れ
、
市
長
が
公
費
で
こ

れ
に
参
列
し
て
市
民
の
批
判
が
起
こ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
安

倍
氏
銃
撃
事
件
を
発
端
に
し
て
統
一
協
会
が
政
治
家
や
行
政

と
結
び
つ
き
、
政
治
を
ゆ
が
め
て
い
る
こ
と
が
改
め
て
明
ら

か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

一
、
市
長
提
出
議
案
に
対
す
る
態
度

　
今
議
会
に
は
市
長
か
ら
48
件
の
議
案
と
16
件
の
決
算
が
提

案
さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員
団
は
、
一
般
会
計
補
正
予
算
、
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
に
収
集
範
囲
を
拡
大
す
る
廃
棄
物
条
例
改

正
、
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
の
指
定

等
35
議
案
に
賛
成
、
市
庁
舎
整
備
の
契
約
変
更
、
百
々
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
条
例
、
向
島
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の

店
舗
・
飲
食
店
・
オ
フ
ィ
ス
を
３
０
０
０
㎡
ま
で
緩
和
す
る

条
例
、
山
端
北
及
び
七
瀬
川
市
営
住
宅
廃
止
条
例
等
13
議
案

に
反
対
し
、
決
算
で
は
、
21
年
度
一
般
会
計
・
国
保
特
別
会

計
・
介
護
保
険
特
別
会
計
・
水
道
事
業
特
別
会
計
・
下
水
道

事
業
特
別
会
計
・
自
動
車
運
送
事
業
特
別
会
計
・
高
速
鉄
道

事
業
特
別
会
計
決
算
等
９
件
は
認
定
せ
ず
、
７
件
は
認
定
し

ま
し
た
。

一
、
論
戦
の
特
徴

　
党
議
員
団
は
、
代
表
質
問
及
び
予
決
算
特
別
委
員
会
等
を

通
し
て
、
市
民
生
活
を
守
る
論
戦
を
行
い
ま
し
た
。

〈
一
般
会
計
補
正
予
算
〉

　
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、
住
民
税
非
課
税
世
帯
等
に
対
す

る
価
格
高
騰
緊
急
支
援
給
付
金
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
等
、
必
要
な
補
正
で
あ
り
賛
成
し
ま
し
た
。
そ

の
上
で
、
コ
ロ
ナ
第
７
波
の
中
で
、
高
齢
者
の
い
の
ち
が
選

別
さ
れ
る
重
大
な
事
態
を
生
じ
さ
せ
た
こ
と
、
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
と
の
同
時
流
行
に
備
え
た
対
策
と
し
て
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
ワ
ク
チ
ン
の
無
料
化
の
必
要
性
、
ア
ー
ツ
エ
イ
ド
Ｋ
Ｙ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
～
京
都
市
連
携
・
協
働
型
文
化
芸
術
支
援
制
度
に
つ
い

て
寄
附
を
集
め
ら
れ
る
事
業
者
だ
け
が
対
象
と
な
る
上
に
、

寄
附
金
の
３
割
は
京
都
市
文
化
基
金
に
積
み
上
げ
る
な
ど
問

題
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
市
庁
舎
整
備
契
約
変
更
に
つ
い
て
は
、
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策

や
設
計
労
務
単
価
の
変
更
は
必
要
な
も
の
だ
が
、
現
場
労
働

者
の
賃
金
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
市
が
役
割
を
果
た
す
べ
き
と

９
月
市
会
を
終
え
て

２
０
２
２
年
11
月
２
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

団
長　

井
坂　

博
文

声
明
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指
摘
。
本
庁
へ
の
機
能
集
約
を
す
す
め
た
結
果
、
外
ビ
ル
解

消
は
実
現
で
き
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
、
集
約
化
で
な

く
区
役
所
・
支
所
、
出
先
機
関
の
充
実
を
主
張
し
ま
し
た
。

〈
21
年
度
決
算
関
連
議
案
〉

　�

　
21
年
度
決
算
に
つ
い
て
市
長
は
実
質
85
億
円
の
赤
字
と
し

て
い
ま
す
が
４
億
円
の
黒
字
、
２
月
補
正
予
算
で
１
８
７
億

円
の
予
定
外
の
公
債
償
還
基
金
積
立
を
行
っ
た
こ
と
を
ふ
ま

え
れ
ば
実
質
１
０
２
億
円
の
黒
字
で
あ
っ
た
こ
と
、
さ
ら
に

25
年
度
１
０
０
０
億
円
の
公
債
償
還
基
金
必
達
目
標
か
ら
見

て
１
４
０
０
億
円
以
上
を
確
保
し
た
と
言
っ
て
お
り
、
２
年

間
で
４
４
７
億
円
の
収
支
改
善
を
ふ
く
め
お
お
む
ね
４
０
０

億
円
の
収
支
改
善
で
あ
る
こ
と
を
認
め
さ
せ
ま
し
た
。
民
間

保
育
園
補
助
金
13
億
円
削
減
、
敬
老
乗
車
証
負
担
金
２
倍

化
、
施
設
使
用
料
値
上
げ
な
ど
53
億
円
の
市
民
負
担
増
を
元

に
戻
す
こ
と
は
可
能
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。
事
実
に
基
づ
か

な
い
財
政
危
機
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
止
め
、「
行
財
政
改
革
計

画
」
は
中
止
し
て
、
市
民
生
活
と
中
小
企
業
へ
の
支
援
で
好

循
環
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
だ
と
述
べ
、
市
の
財
政
再
建
と

市
民
生
活
再
建
の
両
立
の
道
を
示
し
ま
し
た
。

　�

　
法
人
市
民
税
法
人
税
割
税
率
を
８
・
４
％
ま
で
引
き
上
げ

年
５
億
円
の
増
収
を
実
現
す
る
こ
と
、
さ
ら
に
高
額
所
得
階

層
の
市
民
税
税
率
を
２
０
０
７
年
以
前
の
３
段
階
の
水
準
に

戻
せ
ば
１
０
０
億
円
も
の
増
収
と
な
る
と
示
し
、
税
財
政
制

度
の
改
善
、
金
融
所
得
課
税
の
強
化
、
大
企
業
へ
の
行
き
過

ぎ
た
減
税
の
是
正
を
求
め
る
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。

　�

　
北
陸
新
幹
線
延
伸
計
画
や
堀
川
・
油
小
路
通
り
地
下
バ
イ

パ
ス
ト
ン
ネ
ル
の
中
止
撤
回
、
高
速
道
路
三
路
線
の
廃
止
手

続
き
を
速
や
か
に
進
め
る
こ
と
、
北
山
エ
リ
ア
整
備
計
画
を

「
ま
ち
づ
く
り
構
想
」
に
位
置
づ
け
て
い
る
問
題
に
つ
い
て

指
摘
し
、
ム
ダ
な
大
型
事
業
か
ら
の
脱
却
こ
そ
必
要
と
主
張

し
ま
し
た
。

　�

　
国
保
会
計
決
算
に
つ
い
て
は
、
高
い
保
険
料
の
引
き
下
げ

を
行
わ
ず
、
コ
ロ
ナ
減
免
も
実
態
に
合
わ
せ
た
改
善
が
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
。
介
護
保
険
会
計
決
算
に
つ
い
て
も
保
険
料

の
高
さ
、
業
務
の
大
部
分
を
民
間
に
投
げ
出
し
行
政
の
責
任

を
果
た
さ
な
い
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。
後
期
高
齢
者
医
療

保
険
会
計
決
算
に
つ
い
て
は
、
保
険
料
と
と
も
に
一
部
負
担

金
の
引
き
上
げ
が
高
齢
者
を
医
療
か
ら
遠
ざ
け
て
い
る
と
負

担
減
を
求
め
ま
し
た
。

　�

　
中
央
卸
売
市
場
第
一
市
場
決
算
に
つ
い
て
は
、
再
整
備
の

総
事
業
費
６
０
０
億
円
が
過
大
で
あ
り
、
事
業
者
の
負
担
も

過
大
に
な
る
こ
と
、
21
の
仲
卸
業
者
が
廃
業
し
て
い
る
こ
と

を
指
摘
し
ま
し
た
。

　�
　
上
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
「
根
幹
は
直
営
を
堅
持
」
と
い

う
も
の
の
、
委
託
の
割
合
が
増
え
て
お
り
、
こ
の
ま
ま
で
は

民
営
化
の
一
里
塚
と
な
り
か
ね
な
い
と
指
摘
。
下
水
道
事
業

へ
の
出
資
金
休
止
で
、
下
水
道
基
金
で
は
足
り
ず
、
建
設
改

良
積
立
金
で
手
当
て
す
る
な
ど
不
正
常
な
会
計
と
な
っ
て
お

り
、
出
資
金
の
再
開
を
求
め
ま
し
た
。
広
域
化
に
つ
い
て

局
長
が
「
実
現
可
能
な
連
携
か
ら
す
す
め
，
長
期
的
な
視
点

で
検
討
を
深
め
る
」
と
答
弁
し
た
こ
と
に
対
し
て
、
広
域
化

の
メ
リ
ッ
ト
は
な
い
と
批
判
し
ま
し
た
。
交
通
事
業
に
つ
い

て
、
経
営
ビ
ジ
ョ
ン
【
改
訂
版
】
で
値
上
げ
を
前
提
と
し
て

お
り
、
路
線
・
ダ
イ
ヤ
の
見
直
し
で
不
便
に
な
っ
て
い
る
と

批
判
。
コ
ロ
ナ
を
原
因
と
す
る
経
営
悪
化
で
あ
り
、
利
便
性

の
確
保
、
値
上
げ
を
絶
対
し
な
い
こ
と
を
前
提
に
、
国
の
支

援
と
市
の
責
任
を
果
た
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

〈
市
民
の
命
・
く
ら
し
優
先
の
市
政
へ
〉

　�

　
民
間
保
育
園
補
助
金
削
減
で
、
現
場
は
賞
与
や
昇
給
の
カ

ッ
ト
、
積
立
金
の
取
り
崩
し
等
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
お
り
、

８
割
の
職
員
が
働
き
続
け
ら
れ
な
い
と
回
答
す
る
な
ど
影
響

は
大
き
く
、
補
助
金
を
元
に
戻
す
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

関
係
者
の
運
動
・
実
態
告
発
と
結
ん
だ
議
会
論
戦
に
よ
り
、

「
今
年
度
に
続
い
て
来
年
度
も
保
育
料
を
据
え
置
く
」
と
の

表
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　�

　
都
市
計
画
の
見
直
し
と
い
う
新
景
観
政
策
の
実
質
的
改
悪

に
つ
い
て
、「
１
０
０
年
の
計
と
し
て
打
ち
出
さ
れ
た
新
景

観
政
策
を
わ
ず
か
15
年
で
壊
し
、
先
人
た
ち
の
努
力
を
台
無

し
に
す
る
も
の
」
で
あ
り
、
開
発
資
本
の
た
め
の
規
制
緩
和

で
あ
る
と
批
判
。
若
年
世
帯
の
流
出
に
つ
い
て
は
、
周
辺
部

の
交
通
確
保
、
住
宅
政
策
、
買
い
物
難
民
解
消
、
医
療
確

保
、
教
育
支
援
の
不
十
分
さ
と
、
保
育
・
教
育
・
子
育
て
支

援
を
後
退
さ
せ
て
い
る
こ
と
に
原
因
が
あ
る
と
指
摘
し
ま
し

た
。

　�

　
市
内
事
業
者
の
99
％
を
占
め
る
中
小
企
業
に
対
す
る
具
体

的
な
直
接
支
援
、
伝
統
産
業
の
実
態
を
示
し
支
援
を
求
め
ま

し
た
。
あ
ら
ゆ
る
物
価
を
引
き
下
げ
る
何
よ
り
有
力
な
施
策

は
消
費
税
の
引
き
下
げ
だ
と
指
摘
し
、
国
に
引
き
下
げ
を
求

め
る
べ
き
こ
と
、
中
小
企
業
支
援
と
一
体
の
賃
金
引
き
あ
げ

で
く
ら
し
の
底
上
げ
こ
そ
必
要
と
強
調
し
ま
し
た
。

　�

　
豊
か
な
森
林
を
守
り
、
災
害
を
防
止
す
る
上
で
も
、
皆
伐

方
式
で
な
く
小
規
模
林
業
家
が
分
散
管
理
す
る
「
自
伐
型
林

業
」
の
取
組
み
、
環
境
保
全
型
森
づ
く
り
の
検
討
、
盛
土
に

つ
い
て
は
少
な
く
と
も
５
０
０
㎡
以
上
に
規
制
強
化
を
行
う

よ
う
提
案
し
ま
し
た
。

　�

　
リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・
ヘ
ル
ス
＆
ラ
イ
ツ
（
性
と
生
殖
に

関
す
る
健
康
と
権
利
）
の
視
点
に
立
ち
、
生
理
用
品
の
公
共

施
設
へ
の
配
置
を
は
じ
め
避
妊
薬
と
緊
急
避
妊
薬
を
安
価
に

入
手
で
き
る
対
策
、
中
絶
に
関
わ
る
法
改
正
を
要
請
す
べ
き

と
主
張
。
こ
の
問
題
の
中
核
施
設
で
あ
る
ウ
イ
ン
グ
ス
京
都

を
廃
止
し
て
は
な
ら
な
い
と
強
調
し
ま
し
た
。

　�

　
２
０
３
０
年
ま
で
に
50
～
60
％
の
Ｃ
Ｏ
２
削
減
の
野
心
的

目
標
を
持
っ
て
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
、
公
共
建
築
物
の

カ
ー
ボ
ン
ゼ
ロ
、
公
共
交
通
優
先
へ
の
転
換
な
ど
、
公
共
投

資
の
あ
り
方
を
変
え
る
べ
き
と
要
求
し
ま
し
た
。
国
の
原
発

新
増
設
方
針
は
脱
炭
素
化
に
逆
行
す
る
と
批
判
し
、
副
市
長

は
「
原
発
の
で
き
る
限
り
の
早
期
の
全
廃
」
を
求
め
て
お
り

今
後
も
積
極
的
に
働
き
か
け
る
と
決
意
が
あ
り
ま
し
た
。

一
、
住
民
運
動
・
請
願
・
陳
情

　�

　
今
議
会
に
は
「
小
学
校
の
よ
う
な
全
員
制
の
中
学
校
給
食

の
実
現
」「
山
端
北
市
営
住
宅
跡
地
売
却
の
中
止
」「
宅
地
造

成
及
び
盛
土
規
制
法
に
基
づ
く
規
制
」「
北
陸
新
幹
線
延
伸

計
画
の
中
止
」「
北
陸
新
幹
線
に
よ
る
地
下
水
等
へ
の
影
響

調
査
」「
北
陸
新
幹
線
延
伸
に
関
す
る
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
の

公
表
」「
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
の
自
己
負
担

引
き
上
げ
中
止
」
等
請
願
62
件
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
議
決
後

も
運
動
を
続
け
て
い
る
「
ヘ
ル
ス
ピ
ア
21
の
存
続
」「
現
行

（
９
月
ま
で
）
の
敬
老
乗
車
証
の
継
続
」「
民
間
保
育
園
職
員

給
与
等
補
助
金
再
構
築
後
の
見
直
し
」
の
陳
情
を
は
じ
め
、

「
北
陸
新
幹
線
延
伸
に
よ
る
水
循
環
の
影
響
調
査
」「
北
山
文

化
・
交
流
拠
点
地
区
の
地
域
ま
ち
づ
く
り
構
想
の
撤
回
」
等
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団長　井坂 博文

幹事長　加藤 あい

北　区

伏見区左京区 副団長　西野�さち子

　京都市は2007年に「100年後を見据えたまち
づくり」と新景観政策を策定しました。ところ
が「開発事業者の力を最大限引き出す」と市民のく
らしより開発重視でまち壊しを進めています。ま
た、持続可能な制度を維持するためと市の予算
から見ればわずかな135万5040円の小中学校の
遠距離通学費補助金をカットしました。「500億
円不足」と言っていた市財政は102億円の黒字でした。
何から何まで市民に背を向ける市長に、決算の反対討
論をしました。

　市長総括質疑での市長答弁にびっくり。「黒字なの
だから負担増と予算カットを元に戻せ」の市民の声を
とりあげた党議員の追及、マスコミ報道に対して「ネ
ガティブキャンペーンは困る」と気色ばんだ市長。そ
のまま市長に返したい。市民しんぶんを使って「赤字
500億円」「このままでは財政破綻」というネガティ
ブキャンペーンを張ったのは市長ではないか！批判意
見を封殺する市長発言は首長の資質に欠けるものです。

　市長総括質疑で人口減を口実に「新景観政策」こわ
しを進めていることについて質疑しました。「みんな
が暮らしやすい」まちのためだとごまかしていますが、
市長は「20階建てのような高層マンションを建て」
「らくなん進都のような高さ規制除外地域を拡大する」
と述べ、「高さ規制だけが景観ではない」「開発できる
ところがなければ窒息してしまう」と発言。開発資本
の代弁者となりました。「スカイラインは市民のもの」
との原点に立ち返り、子育て支援策の充実とくらしの
再建にむきあうことこそ必要です。

「ネガティブキャンペーン」
とはどちらか？

何から何まで市民に背を
向ける市長は許せない！

スカイラインは市民のもの
子育て支援とくらしの再建を

1818　　人の
市会議員から一言

団　長　井坂　博文
副団長　西野さち子
幹事長　加藤　あい

陳
情
４
５
０
件
が
提
出
さ
れ
、
市
民
の
切
実
な
要
求
を
審
議

し
ま
し
た
。
中
学
校
給
食
、
山
端
北
市
営
住
宅
、
新
幹
線
関

連
、
盛
土
の
規
制
な
ど
７
件
の
請
願
が
不
採
択
と
な
り
、
党

議
員
団
は
、
採
択
を
主
張
し
て
本
会
議
で
討
論
し
ま
し
た
。

一
、
意
見
書
に
つ
い
て

　
自
公
提
案
の
「
世
界
平
和
統
一
家
庭
連
合
（
旧
統
一
教

会
）
に
よ
る
被
害
者
救
済
に
向
け
た
関
係
法
令
改
正
に
取
り

組
む
よ
う
求
め
る
」
意
見
書
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
が
、
被
害

を
過
小
に
見
せ
る
も
の
で
政
治
と
の
癒
着
に
つ
い
て
も
触
れ

ら
れ
て
お
ら
ず
、
党
議
員
団
は
反
対
、
立
憲
も
反
対
し
ま
し

た
。「
旧
統
一
教
会
等
に
よ
る
被
害
の
救
済
・
防
止
を
求
め

る
」
意
見
書
を
党
議
員
団
と
民
フ
、
立
憲
、
無
所
属
小
山
田

議
員
の
共
同
提
案
で
京
都
・
維
新
も
賛
成
し
、
可
決
し
ま
し

た
（
自
公
は
反
対
）。
党
議
員
団
は
、「
旧
統
一
教
会
の
解
散

命
令
と
被
害
者
救
済
・
被
害
防
止
を
求
め
る
」
意
見
書
を
提

案
し
ま
し
た
が
、
他
会
派
は
全
て
反
対
し
ま
し
た
。
ま
た
、

「
女
性
デ
ジ
タ
ル
人
材
育
成
を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
の
支

援
を
求
め
る
」
意
見
書
が
可
決
、
党
議
員
団
は
反
対
し
ま

し
た
。「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
取
得
義
務
化
に
つ
な
が
る

『
健
康
保
険
料
の
廃
止
』
と
『
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
保

険
証
利
用
等
に
係
る
シ
ス
テ
ム
導
入
の
義
務
化
』
の
撤
回
を

求
め
る
」「『
２
０
２
４
年
度
介
護
保
険
制
度
改
正
』
に
お
い

て
、
よ
り
よ
い
制
度
を
求
め
る
」「
市
民
の
い
の
ち
と
暮
ら

し
守
る
物
価
高
騰
対
策
を
求
め
る
」
意
見
書
を
提
案
し
ま
し

た
が
、
他
の
会
派
が
全
て
反
対
。
党
議
員
団
は
採
択
を
求
め

て
討
論
し
ま
し
た
。

一
、
お
わ
り
に

　
今
議
会
で
党
議
員
団
は
、
統
一
協
会
及
び
関
連
団
体
に
つ

い
て
「
行
政
が
お
墨
付
き
を
与
え
て
は
な
ら
な
い
」
と
、
徹

底
し
た
調
査
を
お
こ
な
い
関
係
を
断
つ
べ
き
と
主
張
し
二
度

に
わ
た
る
記
者
会
見
を
行
い
ま
し
た
。
京
都
マ
ラ
ソ
ン
の
大

会
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
関
連
団
体
が
、
街
路
樹
サ
ポ
ー
タ
ー
に

世
界
平
和
統
一
家
庭
連
合
（
統
一
協
会
そ
の
も
の
）
が
登

録
し
て
い
る
こ
と
が
党
議
員
団
の
調
査
で
判
明
。
京
大
原
理

研
が
市
内
の
公
立
小
学
校
で
活
動
し
て
い
た
こ
と
も
判
明
し

ま
し
た
。
他
都
市
の
市
長
が
調
査
を
徹
底
し
て
い
る
中
、
京

都
市
長
の
態
度
は
不
十
分
で
あ
る
と
し
て
、
追
及
し
、
市
長

総
括
質
疑
で
市
長
が
「
行
政
と
し
て
一
切
関
わ
り
を
持
た
な

い
」「
縁
を
切
る
」
と
答
弁
す
る
に
至
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

関
連
団
体
と
の
関
わ
り
に
つ
い
て
の
全
庁
的
調
査
は
現
在
も

否
定
し
て
お
り
、
市
民
の
疑
念
を
深
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
京
都
市
と
の
関
わ
り
が
な
か
っ
た
の
か
、
行
政
が
ゆ

が
め
ら
れ
る
こ
と
が
な
か
っ
た
の
か
、
今
後
さ
ら
に
調
査
を

進
め
、
公
正
な
行
政
の
確
立
、
反
社
会
的
カ
ル
ト
集
団
と
政

治
や
政
治
家
と
の
関
わ
り
を
断
つ
た
め
に
奮
闘
し
て
い
き
ま

す
。

　「
異
次
元
の
金
融
緩
和
」
政
策
に
よ
る
異
常
円
安
に
よ
り
、

一
層
深
刻
な
物
価
高
で
、
市
民
の
暮
ら
し
と
営
業
に
深
刻
な

影
響
が
出
て
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
や
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
へ
の
備
え
と
公
衆
衛
生
体
制
の
再
構
築
を
含

め
、
市
民
の
い
の
ち
を
守
り
く
ら
し
を
再
建
す
る
た
め
に
、

皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
て
い
っ
そ
う
奮
闘
す
る
決
意
で
す
。
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井上 けんじ 南　区 赤阪　 仁� 伏見区

かまの�敏徳 下京区河合 ようこ 西京区

　市民税同一税率や金融課税の是正、法人税優遇減税
是正で法人市民税増収等々、私の増収提案に理解が
及ばないのは、国追随病と累進的発想の欠如による。
「財政危機」論は市独自の問題とともに、国の税財政
制度政策への批判が不可欠。その視点の欠落と住民へ
のしわ寄せこそが財政ならぬ「地方自治の危機」。
　「上質宿泊施設誘致要綱」は法すら例外の建築許可
を、同一規制下で予め認定､ 実際、審査会でも同意促
進に向け上質認定と紹介。同制度は無効と訴えました。

　｢西京や伏見区などで人口減少が大きい｣「周辺部切
り捨てではないか｣ と議論になりました。洛西地域は自
然豊かで、子育てには良い環境です。でも、公共交通
での通勤・通学には交通費がかかりすぎ。洛西ニュー
タウン病院の婦人科閉科、個人医院の閉院、スーパー
の撤退など住み続けていく上で必要なものがなくなって
いく中､ ｢若い人も高齢者も住める街に」との願いは切
実です。�洛西ニュータウンは京都市がつくった街…交
通問題、�福祉・医療、買い物など解決すべき課題に市が
責任をもつよう、皆さんの声を届け、一緒に頑張ります。

　おはなはんから始まって、NHKの朝ドラは毎日の
楽しみです。今BSで朝早く、以前のものを再放送し
ています。戦争が終わり、女性と靴下が強くなった様
子がうかがえ、また、「これからの時代は、どこまで
も話し合いで解決するのです！」と、ケンカ腰の人に
注意しています。まさに武力衝突でことの決着をつけ
るのは、昔のやり方と反省しています。戦争が終わり、
これからは御国のためではなく自分を大切に生きるこ
とが強調されます。

　建設労働者の賃金が「全産業比8割」と極めて低い
水準にあるため、国が政策的に、公共工事設計労務
単価を引き上げています。2012年の13,072円から
2021年には20,409円へと1.5倍になりました。しか
し現場の労働者の賃上げは充分ではありません。決算
特別委員会質疑で、①実態調査、②京都市公契約基本
条例に賃金下限条項を盛りこむことを求めました。こ
れこそ賃上げへの道です。市は消極的ですが、現場実
態を突き付け、ライフワークとして今後も粘り強く取
り組みます。

党の積極的増収提案を検討すらせず
して市民へのしわ寄せはあり得ない

NHK
朝ドラだけが平和主義

京都市公契約基本条例に賃金条項を
盛り込んで着実な労働者の賃上げを

安心して住み続けられる
西京区・洛西地域へ

くらた 共子 上京区鈴木�とよこ 山科区

玉本�なるみ 北　区とがし�豊 左京区

　今議会は、我ながら日本共産党の存在意義をひしひ
し感じました。統一協会と京都市の関りについて、な
ぜか他の政党・会派は一言も質問しません。私が代表
質問で質した時は、「イベント出席や祝電などについ
て調べたが、該当なかった。今後調査する考えはな
い」と、市長は応えず、担当の局長が答弁しました。
しかし、議員団で徹底した調査活動の中で、京都市街
路樹サポーター制度に登録していたことがわかり、市
長に「縁を切る」と言わせました。

　コロナ感染した高齢者が入院できず施設で死亡す
る事態を生じさせた市長の責任を質しました。「感染
拡大のもとトリアージも現実的」との副市長の答弁は
容認できません。集約化した保健所を元に戻し無料
PCR検査等の強化、医療体制の抜本拡充が必要です。
　統一協会の関連団体である京大原理研究会メンバー
による小学校担任の補助について質したが教育長は調
査不要、資料提出拒否と答弁。教育はカルトと無縁で
なければならないと追及しました。

　持続可能な制度を維持するために…もう耳にタ
コ。市長！　今を生きる市民・事業者の暮らしと営業、
命・健康を守らずに、持続可能などと言わないで頂き
たい。決算議会では2021年度、実質102億円の黒字。
市民を苦しめる改悪の53億円は、十分すぎるほど確
保できるではないか。共産党以外の政党・会派が、な
んやかんや言いながら、結局、市長の肩をもつ姿を市
民のみなさんには知ってほしい。だから、もっと共産
党の議席伸ばさなくては。

　市長は、いまだに保育料の値上げ方針をあきらめて
いません。しかしその市長が、今年度に続き来年度も
保育料を「据え置く」と表明しました。本当にうれし
かったです。やられっぱなしじゃない。あきらめずに
声を上げることで、突破口は開ける。市民の皆さんの
運動・実態の告発と私たち党市議団の論戦が実を結ん
だと実感しました。税金の使い方をただし、暮らしを
支え豊かにする京都市政実現へ一層頑張ります。

空っぽの制度では持続可能
になっても困ります

やったー！
２年連続値上げストップ

民主主義・いのち第一の
市政を求めて

共産党の値打ち
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ひぐち 英明 左京区平井 良人 中京区

森田 ゆみ子� 南 区 ほり 信子� 右京区

　今年度からいきいき市民活動センターなど、安くて
気軽に活動できていた施設が大幅値上げ。多くの市民
から悲鳴が上がっています。普段使っていない元小学
校の教室などを営利目的でない文化団体やボランティ
アの活動を保証するために提供すべきと訴えましたが
「徹底した行財政改革を推進するため、文化団体など
に特化して低廉な金額で貸すことは困難」と答弁しま
した。来年から文化庁が京都に移転します。文化首都
とし恥ずかしくない支援を行うべきです。

　赤字、赤字と市民しんぶんで吹聴したが、実は102
億円の黒字でした。「行財政改革」による福祉の削減
は回避できたことがはっきりしました。「行財政改革
計画」の中で、「ムダな公共事業」こそ検討して廃止
することが必要です。また、反社会的カルト集団の
「統一協会」の問題で、市長総括質疑で「縁を切る」
と市長答弁を導き出したこと、「真相究明」と「救済
のための法整備」を求める意見書を採択できたことが
嬉しかったです。

　決算委員会・市長総括質疑で国が広域化計画を迫り、
京都府が計画を策定している水道・下水道の広域化計
画について、京都市は、計画の参加を見送るべきと質
問しました。上下水道局は広域化が「経営基盤強化の
一つ」とこれまでの答弁に終始。広域的な民間委託が
民営化への道で、住民も議会も関与できず、住民生活
を脅かすものだと質しました。引き続き、命の水を守
るためがんばります。

　昨年度の財政について「実質102億円の黒字」と指
摘した際に、否定はできないまま「実質85億円の赤
字」と言い張った市長。「黒を白と言う」とは、まさ
にこのことです。
　「財政が破たんしかねない」と市民をだまし、子ど
もから高齢者まで負担を押し付けるのですから、本当
に許せません。今こそ、くらしの支援で市民のフトコ
ロを暖めて、地域経済を活性化させ、人口減少に歯止
めをかけ、その結果、市の収入増・財政再建という好
循環をつくりだしましょう。

民営化への一里塚、水道の共同・
広域化からはずれるべき

黒を白と言い張り
市民に負担押し付け

53億円の市民負担増は
回避できた!!

お金の心配なく
文化的な活動を補償せよ

山本 陽子� 山科区

山田 こうじ 右京区やまね 智史� 伏見区

　決算議会、京都市が財政危機の事態にはないという
ことが今議会でも明らかになりました。それなのに、
市民負担増は予定通り。さらには未利用地のみならず、
老朽化した市営住宅や公園を次々売却しようとしてい
ます。目先の利益を追う姿勢は禍根を残します。市有
地の活用について住民の意見を聞く手続きがないのは
問題と指摘しました。市有地の活用は、住民の声を聞
いて、公共的公益的利用を優先的に行うことが京都市
の責任です。

　物価高騰が暮らしと営業を直撃しています。「物価
が上がったのに年金は下がった」。食料品店「コロナ
と物価高騰で売り上げは半分以下に。コロナ融資も含
め借金は1000万円を超え返済の見通しが立たない」
「仕入れ値はものによっては2～3倍以上に上がったが、
価格には転嫁できない」等々、生活も営業も続けられ
ないと悲鳴が渦巻いています。委員会や市長総括質疑、
終了本会議でも、消費税減税・中小企業支援で大幅賃
上げ、家計消費を温める経済の好循環を求めました。

　市長総括質疑で門川市長が統一協会について「反社
会的な行動あった団体」「私も京都市も一切関係を持
たないと胸に刻んで取り組んできた」「今後より徹底
したい」とようやく答弁。街路樹サポーター制度に統
一協会本体が登録されていた問題については「痛恨の
極み」「縁を切る」と答えました。ところが関連団体
については言及がなく、現在も「調査もしない」立場。
これでは市民の疑念は深まるばかり。引き続き徹底調
査・徹底追及していきます。

今こそ、消費税減税
大幅賃上げを！

市有地は市民の財産
市は勝手に売却するな！

統一協会と「一切関わり持たない」
のに「調査しない」とは？

【声　　明】 ９月市会を終えて（2022/11/2）
【申し入れ】  新型コロナウイルス感染症対策及び物価高騰

対策についての緊急申し入れ（2022/09/30）
【声　　明】  京都市立京都堀川音楽高等学校前事務

長によるPTA会費私的流用に対する声明
（2022/08/22）

【談　　話】  2021年度京都市決算の概要について
（2022/08/05）

【申し入れ】  新型コロナウイルスの感染急拡大に対する申
し入れ（2022/07/15）

【声　　明】 ６月特別市会を終えて（2022/06/21）
【声　　明】 ５月市会を終えて（2022/06/03）

新着情報（見解・声明など）New

全文は、市議団ホームページをご覧ください。
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こ
の
間
心
に
引
っ
か
か
っ
て

い
る
こ
と
が
２
つ
あ
り
ま
す
。

10
月
か
ら
始
ま
っ
た「
Ｐ
Ｉ

Ｃ
Ｕ
小
児
集
中
治
療
室
」に
衝

撃
を
受
け
て
し
ま
っ
た
。
あ
る

子
役
が
急
病
で
亡
く
な
っ
た
。

医
師
た
ち
が
集
ま
り
、
発
症
か

ら
亡
く
な
る
ま
で
を「
こ
の
時

点
で
自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と

は
な
か
っ
た
か
？
」と
振
り
返

る
。
命
を
救
え
な
か
っ
た
こ
と

を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
と
。

　
コ
ロ
ナ
第
７
波
で
医
療
に
か

か
れ
ず
に
亡
く
な
く
な
っ
た
高

齢
者
や
施
設
入
所
者
に
対
し

「
施
設
、
自
宅
で
の
療
養
者
へ

の
医
療
の
提
供
体
制
を
整
え
て

き
た
」と
事
実
を
全
く
無
視
し

た
答
弁
。
市
民
の
命
が
救
え
な

か
っ
た
と
い
う
こ
の
重
大
な
事

実
に
向
き
合
う
こ
と
か
ら
は
じ

め
る
の
が
、
京
都
市
行
政
と
議

会
関
係
者
の
責
任
で
は
と
思
わ

ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

　
も
う
一
つ
は
、
行
財
政
改
革

に
関
わ
る
答
弁
で
常
套
句
と
し

て
使
わ
れ
る「
将
来
に
わ
た
っ

て
制
度
を
持
続
可
能
な
も
の
に

し
て
い
く
た
め
に
…
」。
形
だ

け
が
残
れ
ば
い
い
と
考
え
て
い

る
の
で
は
と
疑
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
制
度
が
ど
ん
な
目
的
で
作

ら
れ
た
の
か
、
内
容
を
堅
持
し

て
い
く
こ
と
の
大
切
さ
と
、
堅

持
し
て
い
く
た
め
の
対
策
に
真

摯
に
向
き
合
う
必
要
を
強
く
感

じ
て
い
ま
す
。
昨
年
度
決
算
が

黒
字
と
な
っ
た
か
ら
に
は
な
お

さ
ら
で
す
。

（
大
竹
台
吉
）
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