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新
し
い
年
が
明
け
ま
し
た
。

　
昨
年
11
月
市
会
で
代
表
質
問
に
立
っ
た
北
山
議
員
は
、
原
発
再

稼
働
に
つ
い
て
「
市
長
は
過
酷
な
事
故
が
起
こ
っ
た
場
合
、
市
内

全
域
に
は
被
害
が
出
な
い
と
思
っ
て
い
る
の
か
」
と
質
問
し
ま
し

た
が
、
答
弁
は
な
し
。
こ
の
点
を
常
任
委
員
会
で
質
し
た
と
こ

ろ
、「
想
定
外
の
こ
と
も
あ
る
が
基
本
的
に
は
Ｕ
Ｐ
Ｚ
内
で
と
ど

ま
る
も
の
と
考
え
て
い
る
」「
高
浜
原
発
に
つ
い
て
は
本
市
に
は

影
響
な
い
と
さ
れ
て
い
る
」
と
驚
く
べ
き
答
弁
。
福
島
の
事
故
の

教
訓
を
我
が
こ
と
と
し
て
、
最
大
の
対
策
を
立
て
て
住
民
の
安
全

を
守
る
こ
と
が
自
治
体
の
責
務
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
さ
ら
に
、
観
光
客
呼
び
込
み
頼
み
の
市
政
運
営
が
問
わ
れ
ま
し

た
。
11
月
26
日
テ
レ
ビ
放
映
さ
れ
た
番
組
で
は
、「
京
都
が
京
都

で
な
く
な
る
」
と
し
て
、
違
法
「
民
泊
」
で
住
環
境
が
脅
か
さ
れ

て
い
る
問
題
、
白
タ
ク
問
題
、
市
民
が
市
バ
ス
に
乗
れ
な
い
問

題
、
祇
園
白
川
宵
桜
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
が
、
観
光
客
が
多
す
ぎ
て
中

止
に
な
っ
た
こ
と
な
ど
が
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
代
表
質
問
に

立
っ
た
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
経
済
の
活
性
化
を

託
す
と
い
う
こ
と
に
は
大
変
な
危
う
さ
と
も
ろ
さ
が
あ
る
」、
市

民
生
活
に
支
障
が
出
て
い
る
と
の
認
識
に
立
っ
て
「
観
光
客
の
誘

致
方
針
と
、
そ
れ
を
促
進
す
る
宿
泊
施
設
の
誘
致
方
針
そ
の
も
の

を
改
め
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
質
す
と
、
副
市
長
は

「
外
国
人
観
光
客
を
受
け
入
れ
て
い
く
こ
と
は
、
地
域
経
済
の
活

性
化
に
必
要
不
可
欠
」
と
強
弁
し
ま
し
た
。

　
党
市
議
団
は
、
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
京
都
に
す
る
た
め

に
、
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
頑
張
り
ま
す
。

いつまでも
住み続けられる京都に

2018年度予算要求書提出（11月29日）
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国
は
「
住
宅
宿
泊
事
業
法
」
に
よ
っ

て
、
民
泊
を
届
出
だ
け
で
営
業
で
き
る

よ
う
に
規
制
を
緩
和
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
違
法
「
民
泊
」
の
急
増
で
、
す

で
に
市
民
の
住
環
境
が
脅
か
さ
れ
て
い

ま
す
。
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
京

都
で
あ
っ
て
こ
そ
、
観
光
客
に
と
っ
て

も
魅
力
あ
る
京
都
と
な
り
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
議
員
団
は
、「
市
民
生

活
を
守
る
立
場
で
厳
し
い
規
制
条
例
を

つ
く
る
べ
き
」
と
求
め
て
い
ま
す
。

① 住居専用地域や木造密集市
街地、細街路、袋路などで
は、住宅宿泊事業者のう
ち、家主不在型の場合は、
営業日数を「ゼロ日」とし
て、営業を制限すること。
② 宿泊者が滞在中は、家主や
管理者の常駐を義務付ける
こと。
③ 設備要件や衛生管理の基準
については、ホテルや旅館における旅館業法・建築
基準法・消防法上の規定と同様の要件を課すこと。
④ 事業届出時に近隣住民に対する説明会を義務付ける
とともに、住民が求めた場合には協定書を締結する
ことを義務付けること。
⑤ 分譲マンションにおいては、事業の届出時に、マン
ションで住宅宿泊事業が認められていることを証明
する規約または決議文のコピーの提出を義務付ける
こと。さらに、どんな形態の集合住宅においても、
各住戸ごとに家主の常駐を義務付けること。

　
京
都
市
は
、
敬
老
乗
車
証
を
、
乗
る
た
び

に
運
賃
を
払
う
制
度
に
改
悪
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
市
民
の
運
動
で
改
悪
を
許
さ
ず
、

今
の
制
度
を
守
っ
て
き
ま
し
た
。
昨
年
11
月

16
日
に
は
、
第
11
次
の
署
名
提
出
を
行
い
、

こ
れ
ま
で
に
3
万
5
０
6
6
筆
の
署
名
が
寄

せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
京
都
市
の
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度
は
、
3
歳
未
満
は

1
医
療
機
関
あ
た
り
月
2
０
０
円
で
す
が
、
3
歳
に
な
る
と

通
院
は
月
3
０
０
０
円
ま
で
は
自
己
負
担
と
な
り
ま
す
。
京

都
府
内
で
最
も
遅
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
都
道
府
県
別
の
中
学
校
給
食
実
施
状
況
で
、
京
都

府
は
35
・
7
％
、
全
国
ワ
ー
ス
ト
2
位
と
遅
れ
て
い
ま
す
。

「
民
泊
」の
規
制
緩
和
に
対
し
、

 

独
自
の
規
制
強
化
を
提
案

「
市
民
の
宝
」 

敬
老
乗
車
証
守
れ

子
ど
も
の
医
療
費

　
　

無
料
化
の
拡
充
、

中
学
校
給
食
の
実
現
を

市民のいの京都の
良さを守り、

市民の暮らしと宿泊者の安全を確保
する「民泊」条例の制定を目指す
日本共産党京都市会議員団の提案（概要）

日 時　1月27日（土）
 午後 1 時30分から
会 場　ルビノ京都堀川 平安の間
 （上京区東堀川通下長者町下ル）

「民泊」と京のまちを考えるつどい

▲民泊の規制を求めて申し入れ

▲いのちの署名に取り組む議員団 ▲宣伝行動

▲署名提出

▲敬老乗車証改悪ストップ全体集会
（₁₁月₂₃日）

ちと暮らしを守る京都を



代表質問
11 月 29 日月市会 本会議11

45

北山 ただお 議員

北山ただお議員は、11月29日に開かれた本会議
で、日本共産党を代表して質問を行いました。

９
条
改
悪
反
対
、
核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
参
加
を
！

敬
老
乗
車
制
度
守
れ
、
高
す
ぎ
る
国
保
料
は
値
下
げ
を

憲
法
9
条
改
悪
に
反
対
を

市
長
は
、憲
法
守
る
姿
勢
を
し
め
せ

　
北
山
議
員
は
、
安
倍
首
相
が
憲
法
9
条
に
自

衛
隊
の
存
在
を
書
き
込
む
改
憲
案
を
今
年
の
通

常
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
を
表
明
し
て
い
る
こ

と
に
関
わ
っ
て
、
市
長
に
対
し
、
改
憲
に
き
っ

ぱ
り
と
反
対
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
答
弁
に
立
た
ず
、
理
事
者
が
「
制
定

さ
れ
て
70
年
以
上
が
経
過
し
、
社
会
情
勢
・
国

際
環
境
が
大
き
く
変
化
し
て
き
た
こ
と
か
ら
、

議
論
が
な
さ
れ
る
こ
と
は
意
義
が
あ
る
」「
国

家
、
国
民
の
基
本
に
関
わ
る
事
項
と
し
て
、
国

民
全
体
で
議
論
が
深
め
ら
れ
る
べ
き
」
な
ど
と
、

従
来
の
答
弁
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

国
に
核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の 

参
加
を
求
め
よ

　
北
山
議
員
は
、
昨
年
7
月
7
日
に
国
連
で
採

択
さ
れ
た
核
兵
器
禁
止
条
約
に
つ
い
て
「
核
兵

器
廃
絶
は
世
界
の
流
れ
」
と
指
摘
。
一
方
で
、

日
本
政
府
が
国
連
の
討
議
に
も
参
加
せ
ず
、
国

会
で
も
議
論
も
し
な
い
態
度
に
終
始
し
て
い
る

こ
と
を
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
市

長
が
ヒ
バ
ク
シ
ャ
署
名
に
「
文
面
を
読
ん
で
、

素
直
に
署
名
し
た
」
こ
と
に
も
触
れ
て
、
国
に

対
し
、
核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
参
加
を
促
す
よ

う
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
が
「
平
和
首
長
会
議
と
し
て
国
に
対

し
、
核
保
有
国
と
非
保
有
国
と
の
橋
渡
し
役
と

し
て
行
動
を
起
こ
す
よ
う
要
請
し
て
い
る
」
と

答
弁
す
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

原
発
再
稼
働
ス
ト
ッ
プ

原
発
ゼ
ロ
の
社
会
を

　
北
山
議
員
は
、
関
西
電
力
大
飯
原
発
の
再
稼

働
に
福
井
県
知
事
が
同
意
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、

す
で
に
稼
働
し
て
い
る
高
浜
3
・
4
号
機
と
合

わ
せ
て
、
近
接
す
る
二
つ
の
原
発
が
稼
働
す
る

こ
と
に
な
る
と
指
摘
。
住
民
避
難
計
画
は
、
原

発
の
過
酷
事
故
を
想
定
し
て
お
ら
ず
、
専
門
家

か
ら
も
「
ず
さ
ん
な
計
画
」
と
批
判
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
紹
介
し
、
原
発
に
つ
い
て
の
市
長
の

考
え
を
質
し
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
中
長
期
的
な
「
脱
原
発
依
存
」
を

目
指
す
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
の
立
場
を
繰
り
返

す
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
失
敗
を
総
括
し
、

京
都
経
済
の
再
生
を

　
北
山
議
員
は
、
安
倍
政
権
が
進
め
て
き
た
ア

ベ
ノ
ミ
ク
ス
に
つ
い
て
「
大
儲
け
を
し
た
の
は

一
部
大
企
業
」「
国
民
の
所
得
や
家
計
支
出
は

伸
び
て
い
な
い
」
と
指
摘
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
は

破
綻
し
て
い
る
と
し
て
、
今
こ
そ
、
大
企
業
中

心
の
経
済
政
策
か
ら
中
小
零
細
業
者
を
支
援
す

る
政
治
に
転
換
す
べ
き
だ
と
質
し
ま
し
た
。
ま

た
、
消
費
税
増
税
に
つ
い
て
、
少
な
く
と
も
公

営
企
業
に
は
消
費
税
の
適
用
を
除
外
す
る
よ
う
、

国
に
求
め
る
べ
き
と
述
べ
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
京
都
市
の
経
済
状
況
に
つ
い
て

「
景
気
は
緩
や
か
に
拡
大
し
て
い
る
」
な
ど
と

答
弁
、
多
く
の
市
民
が
景
気
回
復
を
実
感
で
き

て
い
な
い
現
状
と
は
か
け
離
れ
た
認
識
を
示
し

ま
し
た
。
ま
た
消
費
税
に
つ
い
て
は
、
副
市
長

が
「
市
バ
ス
・
地
下
鉄
の
運
賃
や
水
道
料
金
な

ど
に
も
、
適
正
に
転
嫁
し
、
利
用
者
が
負
担
す

べ
き
も
の
」
と
、
答
弁
し
ま
し
た
。

敬
老
乗
車
証
制
度
を
守
れ

　
北
山
議
員
は
、
敬
老
乗
車
証
制
度
に
つ
い
て
、

一
回
乗
車
す
る
た
び
に
百
円
程
度
の
負
担
を
す

る
応
益
制
度
に
変
え
て
し
ま
っ
て
は
、「
負
担

が
増
え
、
利
用
抑
制
と
な
り
、
乗
客
増
を
進
め

る
方
針
か
ら
も
逸
脱
し
て
い
る
」
と
指
摘
。
外

出
機
会
が
増
え
る
こ
と
に
よ
る
、
経
済
波
及
効

果
や
健
康
維
持
効
果
に
つ
い
て
、
利
用
実
態
調

査
を
実
施
し
、
検
証
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
、「
効
果
を
客
観
的
に
検

証
す
る
こ
と
は
困
難
」
と
拒
否
し
、
あ
く
ま
で

応
能
負
担
か
ら
応
益
負
担
に
変
更
す
る
考
え
方

を
基
本
と
し
て
検
討
す
る
と
表
明
し
ま
し
た
。

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料
の
値
下
げ
を

　
北
山
議
員
は
、
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
、

加
入
者
の
7
割
以
上
が
低
所
得
世
帯
で
あ
る
こ

と
を
指
摘
、
保
険
料
が
高
す
ぎ
て
滞
納
せ
ざ
る

を
得
な
い
方
が
16
・
4
％
、
差
し
押
え
件
数
が

2
5
3
3
世
帯
と
、
加
入
者
に
厳
し
い
制
度
に

な
っ
て
お
り
、
京
都
市
が
資
金
を
投
入
し
て
保

険
料
引
き
下
げ
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
保
健
福
祉
局
長
は
、
一
般
会
計
繰
入
金
を
確

保
し
て
、
3
年
連
続
で
保
険
料
を
値
上
げ
せ
ず

に
据
え
置
き
、
負
担
軽
減
は
十
分
に
や
っ
て
い

る
と
の
認
識
を
示
し
ま
し
た
。
ま
た
、
２
０
１

８
年
度
か
ら
の
「
国
保
の
都
道
府
県
化
」
に
よ

っ
て
、
保
険
料
の
水
準
が
ど
う
な
る
か
、
見
通

し
を
質
す
と
、「
一
般
会
計
繰
入
金
も
含
め
て

検
討
し
、本
市
の
判
断
の
も
と
決
定
し
て
い
く
」

と
述
べ
ま
し
た
。

市
バ
ス
均
一
区
間
の
拡
大
を

　
北
山
議
員
は
、
市
バ
ス
事
業
に
つ
い
て
、「
２

０
１
６
年
度
決
算
で
41
億
円
の
利
益
剰
余
金
を

出
し
て
14
年
連
続
し
て
の
黒
字
」
と
指
摘
。
黒

字
分
に
つ
い
て
利
用
者
・
市
民
に
還
元
す
べ
き

だ
と
述
べ
、
①
市
内
全
域
を
均
一
区
間
に
拡
大

し
利
便
性
向
上
を
図
る
。
②
市
内
周
辺
部
で
交

通
不
便
地
域
を
解
消
す
る
。
③
市
バ
ス
の
乗
り

継
ぎ
を
無
料
に
す
る
。
④
初
乗
り
運
賃
２
３
０

円
を
値
下
げ
す
る
。
以
上
4
点
を
求
め
ま
し
た
。

　
交
通
局
管
理
者
は
、
均
一
運
賃
区
間
の
拡
大

に
つ
い
て
は
、
民
間
バ
ス
会
社
の
同
意
が
得
ら

れ
る
よ
う
協
議
を
し
て
お
り
、
順
次
進
め
る
。

交
通
不
便
地
域
の
解
消
は
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
取
り
組
み
を
進
め
る
と
述
べ

ま
し
た
が
、
料
金
値
下
げ
や
乗
り
継
ぎ
無
料
に

つ
い
て
は
困
難
と
答
弁
し
ま
し
た
。
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「
地
方
創
生
」 

路
線
か
ら
転
換
し
、

住
み
続
け
ら
れ
る
京
都
を

ひぐち 英明 議員

ひぐち英明議員は、11月29日に開かれた本会議
で、日本共産党を代表して質問を行いました。

東
京
一
極
集
中
に
拍
車
、 

地
方

切
り
捨
て
の「
地
方
創
生
」路
線

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
国
の
「
地
方
創
生
」
戦
略

は
、
東
京
一
極
集
中
と
大
企
業
優
遇
に
拍
車
を

か
け
る
も
の
で
あ
り
、
中
小
零
細
企
業
や
労
働

者
は
豊
か
に
な
っ
て
い
な
い
と
厳
し
く
批
判
、

転
換
を
求
め
ま
し
た
。

　
市
長
は
、
国
の
地
方
創
生
は
、「
少
子
高
齢

化
の
進
展
に
的
確
に
対
応
」「
東
京
一
極
集
中

を
是
正
」、「
地
域
の
稼
ぐ
力
を
高
め
る
」
な
ど

と
高
く
評
価
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
文
化
庁
の

全
面
的
な
京
都
移
転
や
リ
ニ
ア
、
北
陸
新
幹
線

等
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど
、
破
綻
し
た
地
方
創

生
戦
略
を
推
進
す
る
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
観
光
に
つ
い
て
も
２
０
２

０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

に
向
け
、
訪
日
外
国
人
観
光
客
4
000


万
人

と
い
う
過
大
な
予
測
を
前
提
と
し
て
お
り
、
イ

ン
バ
ウ
ン
ド
に
京
都
経
済
の
活
性
化
を
託
す
こ

と
の
危
う
さ
を
厳
し
く
指
摘
し
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、「
国
内
人
口
が
減
少
傾
向
に
あ

る
中
、
外
国
人
観
光
客
を
受
け
入
れ
て
い
く
こ

と
が
地
域
経
済
の
活
性
化
に
必
要
不
可
欠
」
と
、

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
頼
み
の
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。

住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
へ

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
大
企
業
が
都
市
計
画
、
容

積
率
や
高
さ
規
制
な
ど
を
緩
和
す
る
提
案
が
で

き
る
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
を
京
都
駅
周
辺

に
極
端
に
拡
大
さ
せ
、
都
市
機
能
を
集
積
し
、

賑
わ
い
を
つ
く
り
出
す
と
し
て
い
る
が
、
周
辺

商
店
、
地
域
の
切
り
捨
て
に
つ
な
が
る
と
厳
し

く
批
判
し
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
京
都
駅
周
辺
で
は
、
都
市
再

生
緊
急
整
備
地
域
を
拡
大
し
た
。
都
市
計
画
の

手
続
き
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点
は
変
わ
り

な
い
」
と
し
つ
つ
も
、「
民
間
事
業
者
に
よ
る

都
市
計
画
の
提
案
が
可
能
」
と
な
る
こ
と
を
認

め
ま
し
た
。

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
ど
の
地
域
に
住
ん
で
い
て

も
、
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

を
す
す
め
る
た
め
に
、
市
民
が
自
分
た
ち
の
地

域
を
主
体
的
に
つ
く
っ
て
い
く
仕
組
み
で
あ
る

地
域
自
治
区
制
度
の
創
設
を
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
区
民
ま
ち
づ
く
り
会
議
・
区

長
懇
談
会
を
通
じ
、
区
民
の
意
見
・
要
望
を
的

確
に
把
握
、
市
政
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
は
既

に
あ
る
。
地
域
自
治
区
制
度
の
機
能
は
、
既
に

実
現
で
き
て
い
る
」
と
強
弁
し
ま
し
た
。

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
全
会
一
致
で
請
願
採
択
も

さ
れ
、
左
京
区
北
部
の
悲
願
で
も
あ
る
花
背
峠

ト
ン
ネ
ル
の
早
期
実
現
を
求
め
ま
し
た
。

　
理
事
者
は
、「
厳
し
い
財
政
状
況
の
も
と
巨

額
の
事
業
費
を
要
す
る
」
と
市
民
の
願
い
に
背

を
向
け
ま
し
た
。

学
校
跡
地
の
民
間
企
業
へ
の 

提
供
は
中
止
を

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
小
学
校
は
、
学
校
跡
地
と

な
っ
て
も
住
民
の
自
治
活
動
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
、
防
災
活
動
の
拠
点
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
き
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
、
民
間
事

業
者
の
儲
け
の
場
に
提
供
す
る
方
針
へ
と
転
換

し
た
こ
と
に
よ
り
、
地
元
の
自
治
活
動
に
重
大

な
支
障
が
生
じ
て
い
る
と
実
例
を
示
し
な
が
ら

指
摘
し
、
学
校
跡
地
を
民
間
事
業
者
へ
提
供
す

る
方
針
は
撤
回
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
副
市
長
は
、
京
都
市
、
地
域
住
民
、
事
業
者

と
三
者
で
協
議
し
て
お
り
、「
地
域
活
動
に
重

大
な
支
障
を
及
ぼ
し
て
い
る
」
と
い
う
の
は
、

学
校
跡
地
活
用
制
度
を
理
解
し
て
い
な
い
と
開

き
直
り
ま
し
た
。

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
支
障
が
起
こ
っ
て
い
る
こ

と
は
「
客
観
的
な
事
実
」
で
あ
る
と
指
摘
、
実

態
を
見
よ
う
と
し
な
い
市
の
姿
勢
を
厳
し
く
批

判
し
ま
し
た
。

規
制
緩
和
の「
民
泊
」新
法
か
ら

住
環
境
を
守
る
条
例
の
制
定
を

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
2
0
1
8
年
６
月
施
行
の

「
住
宅
宿
泊
事
業
法
」
は
、
こ
れ
ま
で
民
泊
営
業

が
で
き
な
か
っ
た
住
居
専
用
地
域
や
、
マ
ン
シ

ョ
ン
な
ど
で
も
営
業
を
可
能
に
す
る
と
い
う
内

容
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
。
今
で
も
住
環

境
を
は
じ
め
市
民
生
活
に
支
障
を
及
ぼ
し
て
お

り
、
党
議
員
団
提
案
の
条
例
で
規
制
す
べ
き
内

容
に
つ
い
て
、
市
長
の
見
解
を
質
し
ま
し
た
。

◦�「
住
居
専
用
地
域
や
木
造
密
集
市
街
地
、
細

街
路
、
袋
路
な
ど
で
は
、
家
主
不
在
型
の
場

合
は
、
営
業
業
日
数
を
『
ゼ
ロ
日
』
と
し
て

営
業
を
制
限
す
る
」
に
対
し
て
は
、「
法
の

目
的
を
逸
脱
し
不
適
当
で
あ
る
と
い
う
の
が

国
の
見
解
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

◦�「
宿
泊
者
が
滞
在
中
は
管
理
者
の
常
駐
を
義

務
付
け
る
」
に
対
し
て
は
、「
義
務
付
け
ま

で
は
法
令
上
困
難
」「
常
駐
を
原
則
と
し
つ

つ
実
効
性
の
あ
る
駆
け
つ
け
要
件
を
設
定
す

る
」
と
、
義
務
付
け
を
求
め
な
い
答
弁
を
行

い
ま
し
た
。

◦�「
事
業
届
出
時
に
近
隣
住
民
に
対
す
る
説
明

会
の
開
催
と
、
住
民
の
求
め
た
場
合
に
は
協

定
書
の
締
結
を
義
務
付
け
る
」
に
対
し
て
は
、

「
義
務
付
け
ま
で
は
法
令
上
困
難
」「
努
力
義

務
」
と
し
て
い
く
と
答
弁
し
ま
し
た
。

◦�

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、
民
泊
営
業

の
届
出
時
に
、
そ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
で
民
泊
営

業
が
「
認
め
ら
れ
て
い
る
」
こ
と
を
証
明
す

る
規
約
ま
た
は
決
議
文
の
コ
ピ
ー
の
提
出
を

義
務
付
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、「
管
理
規

約
な
ど
で
民
泊
営
業
の
可
否
を
確
認
」
と
、

曖
昧
な
答
弁
に
終
始
し
ま
し
た
。

　
ひ
ぐ
ち
議
員
は
、
違
法
「
民
泊
」
を
根
絶
す

る
た
め
に
、
住
民
か
ら
の
相
談
対
応
や
、
定
期

的
な
検
査
や
調
査
を
す
る
た
め
の
職
員
体
制
を

抜
本
的
に
強
化
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。



11月市会終了本会議での意見書・決議採択結果

提案会派等 件　名 審議
結果

賛否（○：賛成、●：反対）

共 自 公 民 維 京 無1 無2 無3

自・共・公・民・
無（1・2・3）

性的少数者（LGBT）の人権尊重の観点から公的書類
の性別欄の記載方法の見直しを求める意見書の提出に
ついて

可決 ◯ ◯ ◯ ◯ ◯ ◯ ◯ ◯ ◯

自・公・民・維・
無（1・2・3）

「パリ協定」を踏まえた持続可能な社会の構築に向け
た意見書の提出について 可決 ◯ ◯ ◯ ◯ ◯ ● ◯ ◯ ◯

共産 パリ協定に基づき地球温暖化対策計画・エネルギー基
本計画の大幅見直しを求める意見書の提出について 否決 ◯ ● ● ● ● ● ● ● ●

（注）共＝共産党　自＝自民党　公＝公明党　民＝民進党　維＝日本維新の会　京＝京都党　無1＝大西　無2＝豊田　無3＝やまず
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や
ま
ね
議
員
は
、
今
回
の
補
正
は
介
護
基
盤
整

備
助
成
、
知
事
選
挙
及
び
伏
見
区
府
会
補
欠
選
挙

の
経
費
、
市
税
還
付
金
等
、
必
要
な
補
正
で
あ
る

と
述
べ
た
上
で
、
問
題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ま
ず
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
情
報
連
携
を
増

や
す
シ
ス
テ
ム
改
修
に
つ
い
て
は
、
課
税
強
化
や

社
会
保
障
給
付
の
抑
制
を
目
的
と
し
た
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
の
活
用
範
囲
を
広
げ
よ
う
と
い
う
提
案
で
あ

り
問
題
だ
と
表
明
し
ま
し
た
。

　
次
に
、「『
民
泊
』
対
策
の
強
化
」
と
し
て
委
託

す
る
事
業
に
つ
い
て
以
下
の
点
を
指
摘
し
ま
し
た
。

　「
住
宅
宿
泊
事
業
法
に
基
づ
く
届
出
受
付
体
制
」

に
つ
い
て
は
、
受
付
事
務
に
と
ど
ま
ら
ず
、
現
地

調
査
や
書
類
不
備
の
解
決
確
認
ま
で
民
間
委
託
す

る
と
し
て
お
り
、
市
の
公
的
責
任
を
放
棄
す
る
も

の
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　「
簡
易
宿
所
へ
の
監
視
指
導
」
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
区
役
所
の
資
格
職
員
が
年
に
一
度
「
宿

泊
者
名
簿
の
記
載
」「
収
容
定
員
の
遵
守
」「
ね
ず

み
や
害
虫
の
駆
除
」「
入
浴
設
備
の
管
理
」「
レ
ジ

オ
ネ
ラ
検
査
」「
飲
用
水
の
残
留
塩
素
濃
度
」
な

ど
、
医
療
衛
生
に
関
わ
る
定
期
監
査
を
行
っ
て
き

た
も
の
を
、
保
健
福
祉
局
は
、
今
後
は
「
面
接
の

実
施
状
況
や
カ
ギ
の
形
状
チ
ェ
ッ
ク
」
を
民
間
委

託
す
る
こ
と
で
、
す
べ
て
の
簡
易
宿
所
へ
の
定
期

監
査
を
行
わ
な
い
可
能
性
を
示
し
て
い
る
と
指
摘
。

や
ま
ね
議
員
は
、
公
衆
衛
生
業
務
の
重
大
な
後
退

だ
と
批
判
し
、
医
療
衛
生
の
定
期
監
査
が
お
ろ
そ

か
に
な
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
強
調
し

ま
し
た
。
ま
た
簡
易
宿
所
が
急
増
す
る
中
、「
民

泊
」
対
応
部
署
を
1
箇
所
に
集
約
し
た
こ
と
で
定

期
監
査
が
不
可
能
な
状
況
を
つ
く
り
出
し
た
と
指

摘
し
、
感
染
症
対
策
な
ど
、
市
民
や
旅
行
者
の

命
・
安
全
を
守
る
た
め
に
は
、
全
て
の
簡
易
宿
所

へ
の
定
期
監
査
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

「
医
療
衛
生
の
資
格
職
で
あ
る
環
境
衛
生
監
視
員

を
抜
本
的
に
増
員
す
る
」「
各
区
役
所
・
支
所
へ

人
員
配
置
を
行
う
」
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る

と
し
て
、
体
制
強
化
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
平
井
議
員
は
、
自
民
党
な
ど
が
提
案

し
た
①
「『
パ
リ
協
定
』
を
踏
ま
え
た

持
続
可
能
な
社
会
の
構
築
に
向
け
た
意

見
書
（
案
）」
と
日
本
共
産
党
議
員
団

が
提
案
し
た
②
「
パ
リ
協
定
に
基
づ
き

地
球
温
暖
化
対
策
計
画
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の

大
幅
見
直
し
を
求
め
る
意
見
書
（
案
）
の
２
件
に
つ

い
て
、
賛
成
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
①
の
意
見
書
は
、
政
府
の
２
０
３
０
年
温
室
効
果

ガ
ス
削
減
目
標
値
を
上
回
る
削
減
を
目
指
す
こ
と
を

求
め
る
も
の
。
平
井
議
員
は
、
今
の
政
府
目
標
が
２

０
１
３
年
度
比
較
と
な
っ
て
お
り
不
十
分
な
も
の
で

あ
る
と
指
摘
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
主
張
し
て
い
る
１
９
９
０

年
度
比
較
で
40
～
50
％
削
減
と
す
る
目
標
へ
抜
本
的

に
引
き
上
げ
る
こ
と
が
課
題
で
あ
り
、
石
炭
火
力
新

増
設
計
画
が
世
界
の
流
れ
か
ら
逆
行
し
て
い
る
と
批

判
し
ま
し
た
。

　
②
の
党
議
員
団
の
意
見
書
に
は
、
世
界
で
原
子
力

の
退
潮
が
鮮
明
に
な
り
、
ア
メ
リ
カ
で
も
建
設
中
の

原
発
を
断
念
し
て
い
る
こ
と
や
、
温
室
効
果
ガ
ス
削

減
目
標
の
引
き
上
げ
と
と
も
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本

計
画
の
見
直
し
が
必
要
と
し
て
お
り
、
世
界
と
一
緒

に
な
っ
て
地
球
温
暖
化
防
止
対
策
を
行
う
べ
き
だ
と

主
張
し
ま
し
た
。 民

泊
対
策
は
市
の
専
門
職
増
員
、 

配
置
で

責
任
を
持
つ
べ
き

�

や
ま
ね
智
史
議
員
が
、
一
般
会
計
補
正
予
算
に
賛
成
討
論

パ
リ
協
定
に
基
づ
く
エ
ネ
ル

ギ
ー
計
画
等
に
関
す
る
２
件

の
意
見
書
に
つ
い
て

�

平
井
良
人
議
員
が
賛
成
討
論

2012 2013 2014 2015 2016
許可施設合計数　　内簡易宿所

2017（年度）
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391360
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2,043

1,228
1,002931907

2,028

1,493

696
460

旅館業法に基づく許可施設数の推移
※2017年度は11月末現在



月市会 終了本会議

1011

11 討論、意見書
12月 8日

　
井
坂
議
員
は
、
焼
却
灰
溶
融
施
設
整
備
に
係

る
「
訴
訟
上
の
和
解
」
と
関
連
す
る
議
案
に
対

し
て
賛
成
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
大
阪
高
裁
に
よ
る
和
解
の
内
容
は
、
契
約
解

除
に
よ
っ
て
契
約
が
解
消
さ
れ
、
住
友
重
機
械

工
業
株
式
会
社
が
京
都
市
に
和
解
金
約
1
5
4

億
円
を
支
払
う
と
と
も
に
、
施
設
の
建
物
・
機

器
・
設
備
な
ど
の
権
利
を
放
棄
し
、
施
設
の
解

体
撤
去
を
全
面
的
に
京
都
市
に
委
ね
る
と
い
う

も
の
。
井
坂
議
員
は
、「
新
た
な
市
民
負
担
、

新
た
な
税
金
投
入
に
よ
ら
な
い
解
決
策
は
、
わ

が
党
議
員
団
が
一
貫
し
て
求
め
て
き
た
も
の
」

と
指
摘
し
た
上
で
、
京
都
市
お
よ
び
市
長
の
責

焼
却
灰
溶
融
施
設
整
備
に
係
る 「
訴
訟
上
の

和
解
」 

と
関
連
す
る
議
案
に
つ
い
て

�

井
坂
博
文
議
員
が
賛
成
討
論

完成しなかった焼却灰溶融施設

2009年12月 耐火レンガの不具合が発生し、試運転が２カ月遅延
2010年 ４ 月 排水から基準値の42倍ものダイオキシン類を検出し、試運転を中止
2010年 ５ 月 住友重工が工事遅延を京都市に申し入れ
2010年 ９ 月 くらし環境委員会で住友重工を参考人として意見聴取
2010年12月 ２号炉で耐火レンガの亀裂を発見
2011年10月 ２号炉の二次燃焼室にダストが堆積し、塊りが水槽に落下。労働者が負傷

2013年５月 １次試運転を実施
2013年６月 ２次試運転を中断（１次試運転時になかった箇所にダストが堆積）
2013年７月 京都市が「期日としていた本年８月末までに引き渡しを受けることは不可能」と判断
2013年８月 住友重工に対し契約解除を通告
2014年３月 京都地裁に損害賠償請求等を求めて提訴

2011年11月 市長が住友重工と協議し、「時間をかけて総点検を」と指示
2012年 ４ 月 京都市と住友重工が協議したが、「対策案」を確立できず
2012年 ７ 月 引き渡し期限を「2013年８月末日」とする社長名文書を提出

あいつぐトラブル 焼却灰溶融施設の工事

市長は施設に固執し、 何度も住友重工と協議するも、 決断せず

約束の期日に間にあわず、契約の解除へ

任
が
免
罪
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
強
調
し
ま

し
た
。

　
党
議
員
団
は
、
焼
却
灰
溶
融
施
設
プ
ラ
ン
ト

設
備
工
事
の
計
画
段
階
か
ら
反
対
を
表
明
し
、

①
灰
溶
融
処
理
は
技
術
的
に
未
完
成
で
あ
る
こ

と
、
②
全
国
の
自
治
体
で
コ
ス
ト
高
に
よ
り
運

転
中
止
が
相
次
い
で
い
る
こ
と
、
③
総
事
業
費

1
7
5
億
円
と
年
間
運
転
経
費
20
億
円
が
巨
額

の
ム
ダ
遣
い
で
あ
る
こ
と
、
を
指
摘
し
て
、
事

業
の
中
止
を
求
め
て
き
ま
し
た
。（
そ
の
後
の

経
過
は
、
別
表
の
と
お
り
）

　
井
坂
議
員
は
、
灰
溶
融
施
設
整
備
に
し
が
み

つ
い
て
工
事
を
続
行
し
て
き
た
市
長
と
京
都
市

の
責
任
は
重
大
と
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
新
た

な
市
民
負
担
な
し
で
施
設
の
解
体
撤
去
を
行
う

こ
と
、
灰
溶
融
施
設
整
備
方
針
を
見
直
し
、
京

都
市
と
市
民
の
ご
み
減
量
の
徹
底
に
よ
る
延
命

策
を
確
立
す
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。
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11
月
市
会
を
終
え
て

2
0
1
7
年
12
月
14
日

日
本
共
産
党
京
都
市
会
議
員
団

　
12
月
8
日
、
15
日
間
の
会
期
を
終
え
て
11
月
市
会
が
終
了
し
ま
し

た
。
党
市
会
議
員
団
は
予
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
11
議
案
の
う

ち
、
一
般
会
計
補
正
予
算
他
10
議
案
に
賛
成
し
、
議
員
報
酬
を
引
き
上

げ
る
「
市
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
及
び
期
末
手
当
の
支
給
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
」
に
は
反
対
し
ま
し
た
。
ま
た
、
常
任
委
員

会
に
付
託
さ
れ
た
17
議
案
の
う
ち
6
議
案
に
反
対
し
、
そ
の
他
の
議
案

に
は
賛
成
し
ま
し
た
。
京
都
府
公
安
委
員
会
委
員
の
推
薦
な
ど
人
事
案

件
6
議
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

一
、
一
般
会
計
補
正
予
算
及
び
関
連
議
案
の
論
戦
と
態
度
に
関
し
て

　
焼
却
灰
溶
融
施
設
に
係
る
訴
訟
上
の
和
解
（
和
解
金
1
5
4
億

円
）
及
び
遅
滞
損
害
金
23
億
円
に
つ
い
て
、
党
議
員
団
は
、
本
市
の

新
た
な
負
担
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
求
め
て
和
解
議
案
に

賛
成
し
ま
し
た
。

　
本
会
議
討
論
で
、
党
議
員
団
が
プ
ラ
ン
ト
設
備
工
事
の
計
画
段
階

か
ら
反
対
し
事
業
の
中
止
を
求
め
、
試
運
転
開
始
直
後
か
ら
基
準
値

を
大
幅
に
超
え
る
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
検
出
や
相
次
ぐ
重
大
な
ト
ラ

ブ
ル
に
も
か
か
わ
ら
ず
工
事
の
続
行
に
し
が
み
つ
い
て
き
た
市
長
の

責
任
を
厳
し
く
指
摘
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
新
た
な
市
民
負
担
な
く

施
設
の
解
体
撤
去
を
行
う
こ
と
、
東
部
山
間
埋
立
処
分
地
延
命
プ
ラ

ン
に
あ
る
灰
溶
融
施
設
整
備
計
画
を
撤
回
し
、
本
市
と
市
民
の
ご
み

減
量
の
徹
底
に
よ
る
延
命
策
を
確
立
す
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

　
介
護
基
盤
整
備
助
成
は
、
関
係
者
や
市
民
の
要
望
に
応
え
る
も
の

で
あ
り
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
オ
ー
プ
ン
化
事
業
に
係
る
経
費
お
よ
び

遅
延
に
よ
る
契
約
解
除
に
伴
う
訴
え
の
提
起
、
焼
却
灰
溶
融
施
設
整

備
に
係
る
訴
訟
上
の
和
解
に
伴
う
経
費
、
知
事
選
挙
及
び
伏
見
区
府

会
議
員
補
欠
選
挙
の
経
費
、
市
税
還
付
金
な
ど
、
補
正
予
算
全
体
と

し
て
は
必
要
な
も
の
で
あ
り
賛
成
し
ま
し
た
。

　
一
方
で
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
連
携
シ
ス
テ
ム
改
修
は
、
課
税
強
化
や

社
会
保
障
給
付
の
抑
制
を
目
的
と
す
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
活
用

範
囲
を
広
げ
る
も
の
で
す
。

　
補
正
予
算
に
よ
る
「
民
泊
対
策
の
強
化
」
に
つ
い
て
、「
住
宅
宿

泊
事
業
法
に
基
づ
く
届
出
受
付
体
制
の
構
築
」
は
届
出
受
付
事
務
に

と
ど
ま
ら
ず
内
容
確
認
の
た
め
の
現
地
調
査
業
務
や
書
類
不
備
解
決

確
認
ま
で
民
間
委
託
す
る
も
の
で
あ
り
、
公
的
責
任
の
放
棄
に
つ
な

が
る
も
の
で
す
。
ま
た
、「
簡
易
宿
所
の
監
視
指
導
の
強
化
」
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
全
旅
館
業
施
設
が
年
一
回
受
け
て
い
た
定
期
監

査
を
、
施
設
に
よ
っ
て
は
調
査
を
省
略
す
る
こ
と
に
な
り
、
公
衆
衛

生
業
務
を
後
退
さ
せ
る
も
の
で
す
。
本
会
議
討
論
で
こ
れ
ら
の
問
題

点
を
指
摘
し
、
民
泊
対
策
は
市
職
員
の
増
員
に
よ
る
体
制
強
化
を
は

か
り
行
政
の
責
任
を
果
た
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
市
人
事
委
員
会
勧
告
に
基
づ
く
市
職
員
給
与
の
増
額
及
び
勤
勉
手

当
の
支
給
割
合
の
引
き
上
げ
は
公
務
員
の
賃
金
と
身
分
の
保
障
で
あ

り
賛
成
し
ま
し
た
が
、
市
会
議
員
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
に
つ
い

て
は
、
今
の
経
済
状
況
や
市
民
生
活
実
態
か
ら
考
え
て
市
民
の
合
意

は
得
ら
れ
る
も
の
で
な
く
、
党
議
員
団
と
し
て
議
員
報
酬
の
3
割
削

減
を
主
張
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
増
額
は
認
め
ら
れ
な
い
と
し
て
反

対
し
ま
し
た
。

　
日
本
維
新
の
会
、
京
都
党
は
、
職
員
給
与
及
び
議
員
報
酬
の
引
き

上
げ
に
反
対
し
ま
し
た
。

一
、
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
の
論
戦
と
態
度
に
関
し
て

　
京
都
市
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
学
級
の
編
成
、
職
員
、
設

備
及
び
運
営
の
基
準
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
は
、
新
た
に
市
が

定
め
る
幼
稚
園
型
、
保
育
所
型
、
地
方
裁
量
型
認
定
こ
ど
も
園
に
つ

い
て
、
職
員
の
配
置
や
資
格
、
職
員
配
置
に
関
わ
る
特
別
措
置
な
ど

要
件
が
緩
和
さ
れ
、
保
育
水
準
の
後
退
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
反

対
し
ま
し
た
。

　
京
都
市
立
義
務
教
育
学
校
条
例
の
制
定
は
、
小
中
一
貫
教
育
校
を

さ
ら
に
推
進
し
財
政
削
減
効
果
を
狙
う
学
校
統
廃
合
が
い
っ
そ
う
進

め
ら
れ
、
地
域
の
衰
退
が
懸
念
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
関
西
広

域
連
合
規
約
の
改
正
は
広
域
連
合
の
事
務
を
拡
大
す
る
も
の
で
あ

り
、
反
対
し
ま
し
た
。

　
崇
仁
市
営
住
宅
増
築
工
事
請
負
契
約
工
事
の
締
結
は
、
自
治
体
が

責
任
を
持
つ
市
営
住
宅
供
給
戸
数
の
大
幅
な
後
退
に
つ
な
が
る
も
の

で
あ
り
反
対
し
ま
し
た
。

一
、
議
会
内
外
の
住
民
運
動
と
連
携
し
た
議
会
論
戦

　
原
発
再
稼
働
に
関
し
て
、
市
長
に
「
原
発
で
過
酷
事
故
が
起
き
た

場
合
、
京
都
市
内
全
域
に
被
害
が
出
な
い
と
考
え
る
の
か
」
と
追
及

し
ま
し
た
が
、
答
弁
が
な
く
、
常
任
委
員
会
で
改
め
て
質
し
た
と
こ

ろ
防
災
危
機
管
理
室
長
は
「
想
定
外
の
こ
と
も
あ
る
が
、
基
本
的
に

は
Ｕ
Ｐ
Ｚ
内
に
と
ど
ま
る
」「
高
浜
原
発
に
つ
い
て
は
本
市
に
影
響

は
な
い
と
さ
れ
て
い
る
」と
驚
く
べ
き
危
機
感
の
な
い
答
弁
で
し
た
。

　
敬
老
乗
車
証
に
つ
い
て
、
制
度
内
容
の
賛
否
や
応
益
負
担
へ
の
変

更
賛
否
を
問
う
も
の
で
は
な
い
本
市
の
ア
ン
ケ
ー
ト
集
計
を
ね
じ
曲

げ
て
、「
現
行
制
度
を
変
え
る
べ
き
」
と
す
る
結
論
へ
意
図
的
に
誘

導
し
よ
う
と
す
る
や
り
方
を
厳
し
く
批
判
し
、
現
行
の
敬
老
乗
車
証

制
度
を
守
り
存
続
さ
せ
る
よ
う
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　
本
市
の
観
光
客
誘
致
政
策
に
対
し
「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
経
済
活
性

化
を
託
す
の
は
危
う
い
。
観
光
客
・
宿
泊
施
設
誘
致
方
針
を
改
め
る

よ
う
」
求
め
ま
し
た
が
、
副
市
長
は
「
外
国
人
観
光
客
を
受
け
入
れ

る
こ
と
は
地
域
経
済
の
活
性
化
に
必
要
不
可
欠
」と
強
弁
し
ま
し
た
。

　
地
方
創
生
戦
略
に
関
し
て
、「
東
京
一
極
集
中
を
加
速
す
る
も
の
」

と
指
摘
し
ま
し
た
が
、
市
長
は
「
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、
東

京
一
極
集
中
を
是
正
す
る
も
の
。
地
域
の
稼
ぐ
力
を
高
め
、
地
域
経

済
の
好
循
環
、
所
得
向
上
や
雇
用
の
創
出
に
つ
な
げ
る
」
と
根
拠
も

示
さ
ず
開
き
直
り
ま
し
た
。
市
長
は
、
地
方
創
生
戦
略
は
、「
地
域

の
稼
ぐ
力
を
高
め
る
」
と
評
価
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
身
は
9
月

市
会
で
「
市
外
か
ら
の
稼
ぐ
力
を
引
き
込
む
」
と
繰
り
返
し
答
弁
が

あ
っ
た
よ
う
に
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
や
企
業
誘
致
頼
み
に
他
な
ら
ず
、

中
小
企
業
な
ど
地
場
の
力
を
強
め
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
党
議
員
団
は
、
来
年
度
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
、
1
）
憲
法
9
条

改
悪
を
許
さ
ず
、
憲
法
を
生
か
す
市
政
運
営
。
2
）「
京み
や
こプ
ラ
ン
」

の
撤
回
。
社
会
保
障
、
福
祉
の
増
進
。
3
）
地
域
循
環
型
の
産
業
政

策
推
進
。
4
）
原
発
ゼ
ロ
の
実
現
。
5
）「
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
産
業

化
」「
稼
ぐ
自
治
体
づ
く
り
」・
規
制
緩
和
の
都
市
機
能
集
積
の
京
都

創
生
総
合
戦
略
を
転
換
し
、
京
都
の
良
さ
を
守
る
ま
ち
づ
く
り
を
基

調
と
す
る
よ
う
求
め
る
要
望
書
を
市
長
に
提
出
し
ま
し
た
。

　
京
都
市
は
、
住
宅
宿
泊
事
業
法
に
伴
う
条
例
制
定
に
向
け
て
、

「
京
都
市
に
ふ
さ
わ
し
い
民
泊
の
在
り
方
検
討
会
議
」 

に
お
い
て
考

え
方
を
示
し
、「
ル
ー
ル
」
案
を
発
表
し
ま
し
た
。
市
長
は
、「
法
律

の
限
界
に
挑
戦
す
る
」
と
述
べ
て
い
ま
す
が
、
住
居
専
用
地
域
だ
け

に
対
す
る
一
定
の
制
限
に
留
ま
る
な
ど
、
市
全
域
の
多
様
な 

区
域

設
定
の
検
討
を
行
っ
て
お
ら
ず
、
ま
た
「
管
理
者
の
常
駐
が
原
則
」

と
し
つ
つ
例
外
を
認
め
て
お
り
、
現
在
に
お
い
て
市
民
生
活
に
多
大

な
被
害
を
及
ぼ
し
て
い
る
実
態
と
、
市
民
が
求
め
る
規
制
に
背
を
向

け
る
も
の
で
あ
り
重
大
で
す
。 

党
議
員
団
は
、「
住
ん
で
よ
し
、
訪

れ
て
よ
し
」
の
京
都
市
を
実
現
す
る
た
め
に
「
市
民
の
暮
ら
し
と
宿

泊
者
の
安
全
を
確
保
す
る
『
民
泊
』
条
例
の
制
定
を
目
指
す
提
案
」

を
行
い
ま
し
た
。

一
、
意
見
書
に
つ
い
て

　「
性
的
少
数
者
（
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
）
の
人
権
尊
重
の
観
点
か
ら
公
的
書

類
の
性
別
欄
の
記
載
方
法
の
見
直
し
を
求
め
る
」
意
見
書
が
全
会
派

一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
党
議
員
団
も
賛
成
し
た
「
パ
リ
協
定
を

踏
ま
え
た
持
続
可
能
な
社
会
の
構
築
に
向
け
た
」
意
見
書
が
採
択
さ

れ
、
党
議
員
団
は
独
自
に
政
府
の
地
球
温
暖
化
対
策
計
画
・
エ
ネ
ル

ギ
ー
基
本
計
画
の
大
幅
見
直
し
を
求
め
る
意
見
書
を
提
案
し
、
パ
リ

協
定
の
目
標
に
逆
行
し
日
本
政
府
が
国
内
外
で
推
進
し
て
い
る
石
炭

火
力
発
電
を
厳
し
く
批
判
す
る
討
論
を
行
い
ま
し
た
が
、
賛
成
少
数

で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

一
、
最
後
に

　
安
倍
内
閣
は
破
綻
が
明
ら
か
な
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
と
格
差
拡
大

路
線
、
憲
法
9
条
改
悪
の
動
き
を
大
き
く
す
す
め
て
い
ま
す
。
結

果
、
市
民
生
活
へ
の
し
わ
寄
せ
が
さ
ら
に
す
す
み
、
そ
の
危
機
と
矛

盾
は
い
っ
そ
う
深
ま
り
、
平
和
と
民
主
主
義
に
つ
い
て
も
大
き
く
脅

か
さ
れ
る
事
態
が
拡
大
し
て
い
ま
す
。

　
党
議
員
団
は
、
憲
法
改
悪
に
反
対
す
る
3
000


万
人
署
名
の
先

頭
に
立
っ
て
奮
闘
し
ま
す
。
ま
た
、
市
民
の
く
ら
し
を
守
る
立
場
か

ら
、
予
算
議
会
に
向
け
て
京
都
市
の
「
行
革
」
＝
「
京
プ
ラ
ン
」
の

撤
回
を
強
く
求
め
て
、
市
民
が
主
人
公
の
市
政
へ
の
転
換
に
向
け
て

全
力
を
上
げ
ま
す
。

　
ま
た
、
山
田
京
都
府
知
事
が
来
春
の
府
知
事
選
挙
不
出
馬
を
表
明

し
ま
し
た
。
府
政
転
換
の
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
す
。
党
議
員
団
は
民

主
府
政
の
会
と
と
も
に
新
た
な
市
民
と
野
党
の
共
同
を
願
う
広
範
な

府
民
・
市
民
の
み
な
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
て
府
知
事
選
挙
の
勝
利
に

向
け
て
奮
闘
す
る
決
意
で
す
。

声
明
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1818　　人の
市会議員から一言

団長　山中　 渡

副団長・幹事長　井坂 博文

下京区

北　区副団長　北山 ただお 山科区

　ムダづかいの象徴、未完成のまま東部山間に眠って
いる本市の焼却灰溶融施設。本市は、施工した住友重
工に損害賠償を求めて係争中だが、大阪高裁から和解
勧告が出された。和解金154億円と本市の主張をほぼ
認めた内容だ。しかし、「もろ手を挙げて和解オーラ
イ」にはならない。トラブル続きの施設の建設を推進
してきた市長の責任は免れない。終了本会議討論で厳
しく指摘し、新たな市民負担なしの施設の解体撤去と、
灰溶融施設整備方針をきっぱりと断念するよう求めた。

　党議員団として2018年度の予算編成にあたって
１）憲法遵守を基本に。２）「京プラン」撤回。社会
保障の増進。３）地域循環型産業政策。４）原発ゼロ
の実現。５）「公的サービスの産業化」など京都創生
総合戦略の転換を基調とするよう求めています。また、
常任委員会では、管理の受委託先の企業で市バスの運
転中にスマホ使用が繰り返されたことを取り上げ、受
委託の契約違反であり見直すよう求めました。

　代表質問を行いました。市長に、憲法守れ、核兵器
廃絶、原発再稼働反対、アベノミクスは失敗、の４点
で政治姿勢を質したところ、旧態依然とした答弁でし
た。市民に犠牲を押し付ける現市政は、安倍暴走政治
に追随するものであることが浮き彫りとなりました。
　新しい年は、世論と運動を広げ、市民と野党の共闘
を前進させ政治を変える年としましょう。私もエンジ
ン全開で頑張ります。

憲法を生かし、くらしを守る
2018年度予算を

新しい年は
政治を変える

新たな市民負担のない
解決を求める

常任委員会トピックス

●
行
財
政
局

◦�

デ
ー
タ
改
ざ
ん
問
題
を
巡
り
、
神
戸
製
鋼
の
部
品

を
使
用
し
て
い
る
大
飯
原
発
の
再
稼
働
は
2
个
月

延
期
と
な
っ
た
こ
と
を
指
摘
。
す
で
に
再
稼
働
し

て
い
る
高
浜
原
発
3
・
4
号
機
に
つ
い
て
状
況
確

認
を
求
め
た
。

Ｕ
Ｐ
Ｚ
外
圏
の
被
害
は「
想
定
外
」と
驚
く
べ
き
答
弁

◦�「
地
域
防
災
計
画
　
原
子
力
災
害
対
策
編
」で
、
大

飯
原
発
、
高
浜
原
発
の
同
時
事
故
を
想
定
し
た
避

難
計
画
と
な
っ
て
い
る
か
を
追
及
。
理
事
者
は
、

「
京
都
市
は
、
高
浜
原
発
に
つ
い
て
は
影
響
が
な

い
。
Ｕ
Ｐ
Ｚ（
32
・
5
㎞
）外
で
あ
り
、
大
飯
原
発

に
備
え
た
対
策
を
と
っ
て
い
れ
ば
満
足
」と
答
弁
。

　�

Ｕ
Ｐ
Ｚ
圏
外
で
の
被
害
は「
想
定
外
」と
の
認
識

は
、
新
た
な
安
全
神
話
で
あ
り
、
原
発
再
稼
働
に

対
し
て
毅
然
と
反
対
を
表
明
で
き
な
い
市
長
の
姿

勢
を
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。

●
文
化
市
民
局

◦�

個
人
市
民
税
の
控
除
対
象
と
な
る
特
定
非
営
利
活

動
法
人
に
対
す
る
寄
附
金
を
定
め
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
劇
研
の

事
務
所
変
更
に
伴
う
住
所
の
変
更
を
行
う
改
正
）。

◦�

宝
が
池
公
園
運
動
施
設
体
育
館
棟
の
新
築
工
事
請

負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て（
左
京
区
の
岡
野
・
ミ

ラ
ノ
特
定
建
設
工
事
共
同
企
業
体
と
の
契
約
。
場

所
／
松
个
崎
南
池
ノ
内
町
。
観
客
席
有
）。
左
京

区
に
地
域
体
育
館
が
な
く
、
求
め
て
こ
ら
れ
た
こ

と
か
ら
、
地
域
体
育
館
と
同
じ
よ
う
な
位
置
づ
け

で
良
い
か
と
質
問
。
理
事
者
は「
地
元
か
ら
要
望

は
あ
っ
た
。
地
域
体
育
館
の
機
能
に
止
ま
ら
ず
、

競
技
大
会
と
し
て
も
市
民
が
公
平
公
正
に
利
用
で

き
る
よ
う
に
し
た
い
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

◦�

陳
情「
二
条
城
駐
車
場
及
び
二
条
城
団
体
受
入
の

運
用
の
改
善
」の
審
査
で
は
、
二
条
城
周
辺
の
う

ろ
つ
き
バ
ス
の
実
態
に
つ
い
て
質
問
。
理
事
者
は

「
二
条
城
の
外
周
道
路
で
、
う
ろ
つ
き
は
な
い
」と

答
弁
し
た
た
め
、
徹
底
し
た
調
査
・
検
証
が
必
要

と
質
し
ま
し
た
。

●
子
ど
も
若
者
は
ぐ
く
み
局

◦�

幼
稚
園
型
、
保
育
所
型
、
地
方
裁
量
型
認
定
子
ど

も
園
の
基
準
に
つ
い
て
、
国
基
準
で
な
く
京
都
市

の
保
育
の
基
準
を
堅
持
す
る
べ
き
と
主
張
。

◦�

児
童
館
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
、
必
要

な
委
託
料
の
確
保
と
と
も
に
、
事
業
の
継
続
性
と

安
定
性
の
た
め
に
福
祉
施
設
の
指
定
管
理
者
の
公

募
は
や
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

●
教
育
委
員
会

◦�「
義
務
教
育
学
校
」の
設
置
は
、
小
中
学
校
の
統
廃

合
を
さ
ら
に
推
進
す
る
も
の
で
あ
り
、
施
設
基
準

が
守
ら
れ
ず
教
育
環
境
が
悪
化
す
る
危
惧
と
同
時

に
、
学
校
間
の
格
差
を
拡
大
す
る
も
の
と
指
摘
し

ま
し
た
。

●
保
健
福
祉
局

◦�「
民
泊
」の
適
正
な
運
営
に
関
す
る
ル
ー
ル（
案
）に

つ
い
て
。
市
民
生
活
の
安
全
を
守
る
た
め
に
、
防

災
、
防
犯
、
公
衆
衛
生
の
観
点
で
厳
し
い
基
準
を
。

住
宅
専
用
地
域
だ
け
で
な
く
、
木
造
住
宅
密
集
地

や
袋
路
、
路
地
奥
、
細
街
路
な
ど
は
規
制
対
象
と

す
べ
き
。
事
前
の
説
明
会
や
協
定
書
の
義
務
づ

け
、
営
業
中
の
管
理
者
の
常
駐
を
求
め
ま
し
た
。

◦�

第
7
期
長
寿
す
こ
や
か
プ
ラ
ン（
介
護
保
険
事
業

計
画
）の
中
間
報
告
に
つ
い
て
。
給
付
抑
制
、
保

険
外
し
、
負
担
増
な
ど
の
制
度
の
後
退
に
は
歯
止

め
を
か
け
る
べ
き
と
追
及
し
ま
し
た
。

◦�

崇
仁
市
営
住
宅
増
築
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ

い
て
、
管
理
戸
数
2
6
2
戸
を
1
9
０
戸
に
減
ら

す
計
画
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
。「
集
約
あ
り
き
で

管
理
戸
数
を
減
ら
す
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
」「
順

次
公
募
に
か
け
て
入
居
を
進
め
る
べ
き
」と
追
及

し
ま
し
た
。

◦�

京
都
市
の
新
し
い「
民
泊
」ル
ー
ル
案
に
つ
い
て
質

疑
。
住
居
専
用
地
域
で
の
営
業
制
限
だ
け
で
な

く
、「
府
と
同
様
に
、
学
校
・
保
育
所
周
辺
で
の

規
制
を
考
え
る
べ
き
」と
追
及
。
地
域
住
民
の
声

を
反
映
す
る
仕
組
み
を
つ
く
り
、「
民
泊
新
法
」に

も
と
づ
く
届
出
時
に
、
住
環
境
を
守
る
た
め
の
対

応
を
市
と
し
て
行
う
べ
き
だ
と
求
め
ま
し
た
。

◦�

市
営
住
宅
の
車
イ
ス
専
用
住
宅
の
改
善
を
求
め
る

「
陳
情
」に
つ
い
て
質
疑
。「
陳
情
」に
そ
っ
て「
車

イ
ス
専
用
住
宅
の
公
募
回
数
を
増
や
し
、
応
募
期

間
の
延
長
を
」「
内
覧
を
も
っ
と
早
く
で
き
な
い

か
」と
質
疑
。「
陳
情
の
趣
旨
を
受
け
止
め
て
、
改

善
に
努
力
を
」と
求
め
ま
し
た
。

●
産
業
観
光
局

◦�

不
動
産
価
格
の
高
騰
や
、
市
内
で
の
雇
用
減
に
よ

り
、
子
育
て
世
代
が
市
外
へ
の
流
出
傾
向
と
な
っ

て
い
る
と
報
じ
た
京
都
新
聞
記
事
を
も
と
に
、
現

状
認
識
や
産
業
観
光
局
で
お
こ
な
っ
て
い
る
施
策

を
質
し
た
。
局
は「
観
光
振
興
に
よ
っ
て
観
光
分

野
で
の
雇
用
を
増
や
し
て
い
る
」と
の
答
弁
、
党

委
員
は「
ホ
テ
ル
建
設
需
要
が
不
動
産
価
格
を
押

し
上
げ
て
い
る
。（
観
光
の
過
度
の
振
興
で
は
）ま

す
ま
す
住
み
に
く
く
な
る
」と
批
判
し
た
。

●
交
通
局

◦�

委
託
先
運
転
士
が
、
運
転
中
に
ス
マ
ホ
操
作
し
て

い
た
件
で
、
報
告
が
遅
れ
た
問
題
を
指
摘
。
合
わ

せ
て
、
管
理
の
受
委
託
は
問
題
が
多
く
や
め
る
べ

き
だ
と
追
及
し
た
。

●
上
下
水
道
局

◦�

京
都
駅
南
部
の
上
下
水
道
局
本
庁
舎
を
移
転
さ
せ

る
計
画
が
突
如
中
期
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
件

で
、
今
年
3
月
に
党
委
員
が
質
問
し
た
際
に
は
、

答
弁
で
一
切
ふ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
指
摘

「
隠
し
て
い
た
な
ら
不
誠
実
」と
批
判
し
た
。

総
務
消
防
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₇
年
12
月
1
日
︶

文
化
環
境
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₇
年
12
月
1
日
︶

教
育
福
祉
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₇
年
12
月
1
日
︶

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₇
年
12
月
4
日
︶

産
業
交
通
水
道
消
防
委
員
会

︵
₂
₀
₁
₇
年
12
月
4
日
︶
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18人の市会議員から一言

井上 けんじ 南　区 赤阪　 仁  伏見区くらた 共子 上京区

加藤 あい 左京区河合 ようこ 西京区

玉本 なるみ 北　区

西野 さち子 伏見区西村 よしみ 右京区

　ついに焼却灰溶融施設の決着がつきました。住重が
和解金154億円（別途遅滞損害金23億円は収入済）
を支払うことで和解をします。日本共産党が計画段階
から指摘してきたことが間違っていなかったのです。
結果、建設費175億円と年間20億円の運転経費のム
ダ遣いを止めました。全国でもこれだけ大きな公共工
事が止まった例は少ないのではないでしょうか。市内
高速道路未着工３路線とあわせて、住民運動と共産党
議員団の成果です。

　「地方配送はお断りしています」の貼り紙…大枝
「柿街道」で目にしました。台風21号は市内の農作物
にも大きな影響を及ぼし、大枝の柿も強風で枝が折れ
たり「落ちた柿やキズがついた柿が多く出た」、加え
て「長雨で、青いうちから柔らかくなった」と言われ
ていました。大きな打撃です。農作物は天候に左右さ
れますが災害時の補償がありません。京都で柿といえ
ば大枝！　担当者は「京都を代表する農産物」だと言
いました。被害実態把握と対策をと求めました。

　委員会で「若狭原発過酷事故時に京都市内全体が被曝
するという認識を持っているのか」と質すと、市当局は
「基本的にはＵＰＺ（32.5㎞圏）内でとどまるものと考
えている」と答弁し、同時事故想定も「影響があるのは
大飯原発とされており」「大飯原発に備えた対策をとっ
ていけば満足できる」と答えました。福島第一原発事故
は全く踏まえられていません。稼働中の高浜原発にデー
タ改ざんがあった神戸製鋼の部品が使用されている可能
性があることも明らかとなりました。安全神話と机上の
空論から転換して、再稼働にノーの声を上げることが求
められています。

　’18年６月施行の「民泊新法」に基づく条例の大綱案
を市が発表。例えば、法「苦情の場合、迅速に対応すべ
し」、そこで市「何分以内に駆け付けること」。そこで私
「駆け付けではなく常駐化を」。市「『迅速対応』とは近
所から駆け付ける意味、市条例での常駐義務付けは法違
反」。私「法は、常駐とは書いていないが、居てはいけ
ないとも、まして居ることを禁止とも書いていない」と
反論。自治体の自主性が問われています。
　その他、介護保険や教育の問題を取り上げました。

　「京都市が事業主に指導してくれないで、私たちは、
どうすればいいんですか！」
　医療衛生センター内に、住民の痛切な声が響きまし
た。住宅密集地に家主不在型ゲストハウスを開設する
事業主は違法の疑いで行政指導を受けていました。と
ころが今回、住民説明会さえ拒否する態度で関係町内
会から怒りの声があがりました。今後、届出だけで住
宅宿泊業が可能となる新法の下、安全を担保する京都
市条例における規制が必要です。

　新年度の予算についての議論が具体化されていきま
す。安倍政権が進める介護や国保等の社会保障の改悪
は、市民の命や暮らしを大きく脅かします。高齢化や
病気になった時の不安はどんどん大きくなっています。
一方で、市民と野党の共闘という新しい政治の流れが
生まれ、政治革新への道が開けだしたと感じています。
小選挙区マジックでできた政権に好き勝手させるわけ
にはいかないと思っています。力を合わせましょう。

　今度の議会は15日間と比較的に短い審議期間だっ
たが、内容は重要議案が多かった。例えば、民泊問題、
市職員・議員の年末手当の改定などと共に、大型コン
ピュータ化事業遅れの訴訟や焼却灰溶融施設契約解除
の裁判和解などである。私は今議会で、違法「民泊」
の根絶や市職員給与と児童館職員等の給与引き上げな
どを質疑した。また、教員の超過勤務問題を取り上げ
たが、この解決は喫緊の課題だ。次の予算議会に生か
す論戦ができた。

　職員給与の改定と、市会議員、市長などの特別職の報
酬引き上げの補正予算が提案された。私は質疑の中で、
職員の給与改定分10億円余りは、京都市の、教育・福
祉･保育関連職場で働く労働者の賃金引き上げにつなが
るので、勧告通り上げるべきと主張。厚労省の賃金調査
でも、5600円以上の引き上げの実態があり、非常勤職
員などの賃金改善も約束させました。一方、市会議員の
報酬引き上げは、現在の社会、経済情勢の観点からも理
解を得られないと反対。日本共産党は、議員報酬３割削
減を主張していると述べました。

市民と野党の共闘で、
新しい政治の流れを

11月市会、補正予算委員会、
常任委員会で重要論戦

民泊やこれでいいのか
京のまち

住みあう地域守れ、
住民とともに立ち上がる！

公務員給与の改定は関連
職場に影響が大

焼却灰溶融施設の
訴訟和解

机上の空論・安全神話から
転換して、再稼働にノーの声を

大枝の柿は
『京都を代表する農産物』
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18人の市会議員から一言

ひぐち 英明 左京区平井 良人 中京区

山本 陽子  山科区

山田 こうじ 右京区やまね 智史  伏見区

森田 ゆみ子  南 区 ほり 信子  右京区

　子ども達にとって、保育環境・教育環境の後退にな
りかねない条例改正が提案されましたが、日本共産党
だけが反対をしました。小中学校を統廃合し９年生の
学校で大規模化、コスト削減をすすめる義務教育学校
を認める案、そして幼稚園型認定こども園の保育の部
分について京都市の上乗せ基準を適用せずに、低い国
基準で保育環境の格差・後退を容認する案。子どもに
平等な環境をと求めました。子育て環境日本一という
市長の言は許せない！

　市営の車椅子住宅運用について、南区の障がい者団
体から、陳情がありました。京都市は車椅子対応の住
宅を187戸管理していますが、そのうち22戸は空き
部屋になっており、なぜ公募しないのか質したところ、
「整備が高額になるので、すぐには公募に出せない」
との答弁がありました。そもそも少なすぎる管理戸数
をもっと増やすべきと求めました。誰もが尊厳を持っ
て、人間らしく生きられるまちづくりのため、引き続
き頑張ります。

　トラブル続きで契約を解消した「焼却灰溶融施設」
の訴訟の和解案が提起された。勝利的和解で新たな市
民負担はないという。ごみの最終処分場の延命策とし
ての施設だったが、ごみ減量の努力によって以前より
延命されています。ごみの分別を進めていけば溶融施
設を作らなくても対応できるのではないか。このとこ
ろ契約解除をする案件が続いています。税金は「市民
のために無駄なく有効に」尚一層の慎重さが求められ
ていると実感した議会でした。

　９月市会に引き続き、11月市会が終了しました。
補正予算の質疑では、期末手当の引き上げ議案で、相
次ぐ交通局の不祥事やバスにおける事故は、市バス営
業所の半分の営業所を営業所ごと民間バスに委託した
こと、さらに若年嘱託制度のもと、３年間は見習いと
して待遇に差があることに主要な原因があると考えま
す。直営のバス事業へと転換し、交通事業の安全性の
確保を中心に「市民の足」としての役割を発揮するこ
とが求められます。引き続き追求します。

　京都学園の新設開校する工学部校舎建設にあたり、
京都市は地区計画を変更し、高さ規制を緩和し、高さ
31ｍにする計画。説明会では「なぜ高さ規制を緩和
するのか」等の疑問が出されたが、「セットバックし
周辺環境や景観と調和」との説明を繰り返す。眺望を
奪っておきながら、「景観と調和」とは。憲法を破壊
し「戦争法」を「安保法制」。「戦闘」を「衝突」。「墜
落」を「不時着水」と言い換え、事実を覆い隠す安倍
政権と同様では。

　伏見区今町の南部公園で、市が公園管理を怠たり、
公園敷地内から伸びた木の根っこが隣接するマンショ
ンの塀を壊し、360万円以上の損害賠償が発生しまし
た。「コスト」を理由にほったらかし、多額の損害賠
償が発生するなど、あまりに情けない話です。南部公
園は伏見区役所や大手筋商店街のすぐ近く。街なかに
ある「憩いの場」として大変貴重な空間。地域のみな
さんが利用できるよう市の責任でしっかり整備を行う
こと、公園管理の予算の抜本的増額を求めました。

　市の学校跡地がホテルなどの民間事業者に提供され始
めています。そこでは、区民運動会やお祭り、会合など、
自治活動や地域の様々な活動に重大な支障を及ぼしてい
ます。市長は口では「住み続けられる地域を」などと言
いながら、していることは地域の破壊です。
　当面の市収入の確保と民間事業者の儲け確保のために、
市有地を売払う方針は、もともとは国が言い出したもの。
なんでも国言いなりで市民生活を顧みない市長はいりま
せん。

公園管理は京都市の責任 ！
日常管理予算の抜本的増額を

市民の足としての
公営交通は直営で

景観破壊の
高さ規制緩和は中止を！

自治活動の拠点を民間事業
者の儲けの場に差し出す

京都市の子どもすべてに
最善の環境を

税金の使い方は、 慎重の上にも慎重に。
そして市民の福祉の増進のために

誰もが人間らしく暮らせる
まちづくりをすすめます

［声　明］  2018年度京都市予算編成に対する要求
書提出にあたって（2017/11/29）

［見　解］  「市民の暮らしと宿泊者の安全を確保す
る『民泊』条例の制定を目指す提案」

 （2017/11/21）

［見　解］  敬老乗車証制度に関する市民アンケート
の結果公表について（2017/11/21）

［談　話］  「焼却灰溶融施設プラント設備工事」損
害賠償等請求訴訟和解について

 （2017/11/20） 

新着情報（見解・声明など）New

全文は、市議団ホームページをご覧ください。
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